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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacao
das politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre
o Brasil como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas
atingissem o0s objetivos esperados no que diz respeito a busca de um
desenvolvimento de forma sustentavel. Essa pratica gerou limitacdes a
participacdo, a articulacdo e a integracdo das esferas regionais e locais aos
processos decisorios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no
inicio desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepc¢ao do rural
brasileiro e de uma abordagem territorial através de trés caracteristicas
basicas: o espaco de producdo, o espaco de relacdo com a natureza e o
espaco de (re) producdo de modos de vida diferenciados. Portanto, um novo
projeto, uma nova abordagem territorial ancorada no desenvolvimento
sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma gestéo social, o
fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais, constituida
a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercer o
controle e a gestéo das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social € articulado no ambito federal
pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto
Agropolos do Cearda. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de
planejamento que caminha de forma democratica nos processos construidos
nos colegiados dos treze territérios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a
construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel € o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na
experiéncia de planos ja existentes ou em implementagcdo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociagéo

e concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos
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existentes no territério; um instrumento que possibilita o acesso qualificado as
politicas publicas, a inclusdo dos diversos publicos existentes no territorio,
enfim proporciona condi¢cdes necessarias para a ampliacdo e o fortalecimento

da coesao social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
consiste em apoiar a gestao social sustentavel, baseado na experiéncia de um
planejamento participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido
através das etapas: elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo
continua de forma reflexiva, critica e criativa, da gestao, do diagnostico e de
seus programas, projetos e ac¢les, no exercicio do controle social realizado
através de um sistema de gestdo comprometido com a eficiéncia e eficacia das
atividades.

O PTDRS reune as informacdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacbes
Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que
possibilitou estruturar a partir da negociacdo e concertacdo 0s interesses,
praticas e sonhos existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas,
historias, os anseios e a realidade das pessoas e os dados objetivos que se
materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir
dos aspectos gerais do territério, de um diagnaostico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconémica e politica institucional, da prospeccdo desta realidade
direcionada pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e
eixos de desenvolvimento que relnem 0s programas, projetos e acfes e 0
sistema de gestdo do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste
espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como
uma proposicao ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado
e concretizado como um instrumento de gestdo propriamente dito, jA que as
instancias colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em
carater provisorio.

O PTDRS do Territorio Litoral Leste ndo € um documento estético, mas

um plano em constante busca de aperfeicoamento, de atualizagcdo permanente
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em espacos de tempo programados, dada a dindmica global do mundo em que

se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE ELABORACAO DO
PLANO

A construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel do Territorio Litoral Leste, utilizou-se da metodologia participativa,
Cuja premissa assegura a participacdo de todos os atores institucionais do
territorio, para que sejam ouvidos, tenham as suas opinides respeitadas e 0s
dados sejam o mais aproximado possivel da realidade.

Os passos metodologicos para a construcdo do plano seguiram as
orientacdes estabelecidas pelo MDA. A primeira etapa consistiu em cinco
fases: a primeira na preparacao da ambiéncia de planejamento que teve como
marco inicial a disseminacdo da estratégia de desenvolvimento territorial que
culminou com a realizagcdo de um Seminario Territorial no periodo de dezembro
de 2008 em cada Territorio.

A segunda fase consistiu na sensibilizacdo dos atores estaduais
realizada na Oficina Estadual onde foi firmado o Pacto Social pela
territorializacdo do Ceara em fevereiro de 2009.

A terceira fase, em julho de 2009, resultou na mobilizacdo dos atores
territoriais em Plenarias Territoriais para constituicdo dos Colegiados.

A quarta fase objetivou a implantacdo do Colegiado, a Posse da
Plenaria, a Eleicdo do Nuacleo Dirigente e a contextualizacdo do Plano
Territorial, em outubro de 2009 durante as Oficinas Territoriais.

Na quinta fase ocorre a formacdo de duas equipes: a primeira de
ordem multi institucional responsavel pelo acompanhamento técnico da
elaboracdo do PTDRS, constituida de técnicos entre as instituicbes parceiras:
SDT, SDA e Instituto Agropolos do Ceard; a segunda equipe formada por trés
consultores e o assessor técnico territorial, responsaveis por todos o0s
elementos constituintes do plano, ou seja, desde o diagnostico até a visao de
futuro, eixos territoriais, programas e projetos estratégicos; o primeiro consultor
residente no territério e os outros dois no municipio da sede do Instituto
Agropolos do Ceara (Fortaleza) e ainda com a atuacdo do Assessor Técnico
Territorial (antigo articulador territorial) responséveis pela elaboracdo do
PTDRS.
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A 22 etapa teve como objetivo a constru¢do do diagnéstico territorial
fruto de pesquisas realizadas por meio da sistematizagdo de dados
secundarios provenientes de livros, sites oficiais de informac¢des, documentos
académicos, artigos, pesquisas e outros, numa primeira fase. Como segunda
fase foi realizado o levantamento de dados primérios, coletados nos
municipios, oriundos das respostas ao instrumento elaborado, fundamentado
no documento orientador do MDA, para discussdo dos dados nas diversas
reunibes realizadas nos territorios, através da matriz de planejamento
denominada FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas) e de
outras metodologias de Diagnostico Répido Participativo. A apresentacdo e
debate no Colegiado territorial consistiu na 32 fase onde foi apresentado o
diagnostico territorial através do relatério contendo a verséo do diagnostico; A
42 e ultima fase foi a sistematizacdo das contribuicbes da oficina em
documento contendo a versdo do diagnostico para preparacdo do
planejamento.

A 32 etapa consistiu na elaboracdo dos demais elementos do plano:
visao de futuro, eixos territoriais, programas, projetos estratégicos, cuja sintese
foi apresentada ao Colegiado e validada e posteriormente sistematizada na
versdo de Resumo Executivo Preliminar divulgado no inicio de julho de 2010.

Na 42 etapa ocorreu a reformulacdo da equipe técnica para a
elaboracdo do plano, constituindo-se em uma equipe, de caréter
multidisciplinar, dividida em duplas, cada qual responsavel por um dos eixos
tematicos: educacdo e cultura, saude saneamento e agua, acdes sociais, meio
ambiente, organizacdo sustentavel da producdo e comercializagdo e gestao
territorial, dos treze territorios. Esta etapa consistiu ha apresentacédo da versao
preliminar do PTDRS em Plenaria Territorial para insercdo de novas
contribuicdes e priorizacdo dos projetos estratégicos de todos os eixos com a
eleicdo dos trés primeiros a serem executados, bem como a validacdo deste
documento como verséo final do PTDRS.

Cabe ressaltar que a gestdo social do plano ainda esta em fase de
maturacdo para que na implementacdo deste plano possa ser definida a forma

gue servira de base ao acompanhamento e monitoramento dos programas,
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projetos e acbes a serem executadas ao longo do periodo de curto, médio e
longo prazo firmado pelo Colegiado.
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O TERRITORIO

O Territorio é a unidade que melhor dimensiona os lacos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador
entre a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao
micro territorial e a dimens&o territorial. E visto como uma area que sintetiza e
materializa num determinado espaco geografico um processo social,
econbmico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com outros espacos
diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma viséo
mais integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperagdo entre 0s territorios,
micro territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento
sustentavel para a construcdo de arranjos socio-produtivos locais, com acdes e
projetos viaveis, uma iniciativa que possibilita reconhecer territorios,
constituidos nestas bases para articularem-se em torno de projetos comuns. O
fortalecimento da coesédo social de seu espaco, portanto é ampliado e cria-se
as condi¢cdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno do
desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacao efetiva
dos atores locais na defini¢cdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial através do Programa Territérios da Cidadania. A coordenacdo dessa
estratégia esta sintonizada pelo governo federal em parceria com o governo
estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a execucao das
acoOes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientagOes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Ceard nortearam a SDA a adotar os territdrios como

Territério Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a
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organizagdo dos atores na gestdo participativa do desenvolvimento rural
sustentvel e solidario, respeitando as potencialidades locais e valorizando a
diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA
para os municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000
habitantes e uma densidade demografica de até 80 hab/kmz.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano
de 2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT:
Cariri, Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertdes de Canindé, Sobral, Vales do
Curu e Aracatiagu e 0s sete outros em processo de implantacdo pela SDA:
Centro Sul Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Maci¢o do
Baturité, Metropolitano Jose de Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do
Jaguaribe, conforme acordado durante o Encontro Estadual de Construcéo
participativa do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) realizado
em 2007 e reforcado durante a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario (I CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territérios, incluindo os territorios
participantes no ambito federal acompanhados pelo Programa Territérios da

Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréficos de uma populagéo é
um instrumento que subsidia processos de planejamento, gestédo e avaliacédo
de politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de decisdao no
planejamento e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospecc¢éo
futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da
populacdo do territorio, outras relativas a estrutura da populacao residente, ou
seja, a reparticdo geografica da populagcdo por area rural e urbana
considerando-se género, faixa etaria, zona de moradia, a densidade
demografica e percentual urbano-rural e a taxa geomeétrica total distribuida nos
espacos urbanos e rurais.

Na Tabela 1, os dados demograficos do Territorio Litoral Leste
correspondem a populacéo total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010 (com a
taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 - anos
censitarios). Esses dados possibilitam a gestéo e controle social de municipios
gue tém um crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacgéo,
gue a partir desta constatacdo podem servir de investigacdo quanto as acoes e

servicos que colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuic8do da populacéo do Territorio Litoral Leste por micro territorio, série
histérica dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento.

Distribuicdo da Populagéo Série Historica 2007 — 2010 Territério Litoral Leste

MICRO |
Municipios/ ano 2007 2008 2009 2010 Taxa Crescimento (%)
Aracati 66049 68886 69616 69167 4,72
Fortim 14072 14825 15095 14851 5,54
Icapui 18186 19089 19385 18393 1,14
Itaicaba 7462 7833 7955 7321 -1,89
Jaguaruana 30965 32134 32352 32239 4,11
TOTAL 136734 142767 | 144403 141971 3,83
MICRO I
Beberibe | 46155| 4s201| 4s760| 49334 6,89
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Distribuicdo da Populacdo Série Historica 2007 — 2010 Territério Litoral Leste

Cascavel 63932 67002 67956 66124 3,43
Pindoretama 17143 18022 18322 18691 9,03
TOTAL 127230 133225| 135038 | 134149 5,44

Fonte: Anuério Estatistico do Cear4, 2010.

As informagBes selecionadas sobre os dados demograficos e
indicadores populacionais do Territorio Litoral Leste destacam a populagéo
residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados importantes para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para as necessidades segundo as
especificidades de cada faixa etéria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
cada espaco geografico, seja por micro territdrio ou por municipio. Tais dados
possibilitam dimensionar a populagéo-alvo de acbes e servicos, analisar
variacOes geograficas e temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir
para o planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a
saude, educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social, para os diversos

segmentos de idade.

Tabela 2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segundo o micro
territério e municipios do Territério Litoral Leste - 2010.

Populacgéo residente

Municipios 0 a 4 anos 5 a 9 anos 10 a 14 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Aracati U 3185 1589 | 1596| 3171 1666 | 1505| 3935 2004 | 1931
Aracati R 1940 986 954 | 2090 1104 986 | 2697 1379| 1318
Fortim U 692 353 339| 821 425 396| 915 465 450
Fortim R 409 209 200| 445 215 230| 558 275 283
Icapui U 430 204 226| 411 193 218 | 459 253 206
Icapui R 1011 554 457 | 1074 597 477 | 1161 622 539
Itaicaba U 284 156 128| 305 159 146| 340 186 154
Itaicaba R 161 76 85| 208 112 96| 308 172 136
Jaguaruana U | 1276 649 627 | 1351 692 659 | 1750 876 874
Jaguaruana R 907 459 448 | 1067 546 521| 1305 661 644
TOTAL U 5867 2951 | 2916| 6059 3135| 2924| 7399 3784 | 3615
TOTAL R 4428 2284| 2144| 4884 2574 | 2310| 6029 3109| 2920
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Populacéo residente

Municipios 0 a 4 anos 5a 9 anos 10 a 14 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher [ Total | Homem | Mulher
MICRO Il
Beberibe U 1530 759 771 1819 917 902 | 2095 1109 986
Beberibe R 2010 1046 964 | 2330 1174 1156 | 2897 1484 1413
Cascavel U 4000 2124 | 1876| 4465 2300 | 2165| 5490 2731 2759
Cascavel R 789 392 397 863 444 419| 1115 566 549
Pindoretama U 837 427 410 815 401 414 | 1060 537 523
Pindoretama R 573 299 274 575 297 278 748 380 368
TOTAL U 6367 3310 3057| 7099 3618 | 3481| 8645 4377 | 4268
TOTAL R 3372 1737 | 1635| 3768 1915 1853 | 4760 2430 2330
TOTAL
URBANO 12234 6261 | 5973|13158 6753 | 6405 16044 8161 | 7883
TERRITORIO
TOTAL RURAL | 7800 |  4021| 3779| 8652| 4489| 4163|10789| 5539| 5250
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territorio Litoral Leste.

Tabela 2.1: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo 0 micro
territrio e municipios do Territério Litoral Leste — 2010.

Populacgéo residente
Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Aracati U 4184 | 2078 | 2106| 4153 | 2015| 2138 | 4126| 2003| 2123
Aracati R 2692 | 1387| 1305| 2471| 1331| 1140| 2197| 1106| 1091
Fortim U 1004 532| 472 821 405| 416| 868 433| 435
Fortim R 597 328| 269| 478 245| 233| 431 232| 199
Icapui U 496 246| 250| 568 278 | 290| 548 280| 268
Icapui R 1178 601| 577| 1283 632| 651| 1165 630| 535
Itaicaba U 413 213| 200| 413 203| 210| 413 203| 210
Itaicaba R 291 160| 131| 267 146 | 121| 246 123 | 123
Jaguaruana U 1937 958 | 979 1913 945| 968 | 1817 922| 895
Jaguaruana R 1468 752 | 716| 1257 643 | 614| 1112 596| 516
TOTAL U 8034 | 4027 | 4007 | 7868 | 3846| 4022| 7772| 3841| 3931
TOTALR 6226| 3228 | 2998 | 5756| 2997| 2759| 5151 | 2687 | 2464
MICRO I
Beberibe U | 2114] 1097] 1017] 1821] 892] 929] 1933] 92| o971
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Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem | Mulher | Total [ Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher
Beberibe R 2923 | 1501 | 1422 | 2363| 1237| 1126 2302| 1168| 1134
Cascavel U 5685 | 2897 | 2788 | 5102| 2511| 2591| 5045| 2534| 2511
Cascavel R 1138 601 537 878 456 422 810 432 378
Pindoretama U 1121 531 590| 1038 538 500 978 477 501
Pindoretama R 754 384 370 681 346 335 626 328 298
TOTAL U 8920 | 4525| 4395| 7961| 3941 | 4020| 7956 | 3973| 3983
TOTAL R 4815| 2486| 2329| 3922| 2039| 1883 | 3738 | 1928| 1810
TOTAL URBANO
TERRITORIO 16954 | 8552 | 840215829 | 7787 | 8042|15728 | 7814 | 7914
TOTAL RURAL
TERRITORIO 11041 | 5714 | 5327 | 9678 | 5036| 4642 | 8889 | 4615| 4274

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territorio Litoral Leste

Tabela 2.2: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo 0 micro

territrio e municipios do Territério Litoral Leste — 2010.

Populagao residente

Municipios 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos
Total | Homem | Mulher | Total [ Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Aracati U 3726| 1799| 1927| 3342| 1633| 1709| 3036| 1454 | 1582
Aracati R 1898 | 1025 873 | 1708 916 792| 1531 822 709
Fortim U 755 374 381 712 369 343 622 286 336
Fortim R 388 195 193 350 190 160 292 151 141
Icapui U 498 243 255 449 223 226 439 218 221
Icapui R 1080 551 529 881 454 427 887 467 420
Itaicaba U 309 149 160 304 152 152 295 145 150
Itaicaba R 208 109 99 181 98 83 183 92 91
Jaguaruana U 1525 744 781| 1324 693 631| 1288 641 647
Jaguaruana R 977 545 432 857 436 421 824 443 381
TOTAL U 6813 | 3309| 3504| 6131| 3070| 3061 | 5680 | 2744 | 2936
TOTAL R 4551 | 2425 2126 3977| 2094 | 1883 | 3717 | 1975| 1742
MICRO Il
Beberibe U 1931| 1008 923| 1621 803 818 | 1453 691 762
Beberibe R 2187| 1135| 1052 | 1820 945 875| 1599 809 790
Cascavel U 4652 | 2251 2401 | 4060| 1961 | 2099| 3829 | 1843| 1986
Cascavel R 727 371 356 619 333 286 618 331 287
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Municipios

Populacéo residente

30 a 34 anos

35 a 39 anos

40 a 44 anos

Total | Homem | Mulher

Total | Homem | Mulher

Total | Homem | Mulher

Pindoretama U

932 455 477

916 442 474

809 403 406

Pindoretama R

574 307 267

514 254 260

472 252 220

TOTAL U 7515| 3714| 3801| 6597| 3206| 3391| 6091| 2937| 3154
TOTAL R 3488 | 1813| 1675| 2953| 1532 1421| 2689| 1392| 1297
TOTAL URBANO 14328| 7023 | 7305|12728| 6276| 6452|11771| 5681| 6090
TERRITORIO
TOTAL RURAL 8039| 4238| 3801| 6930| 3626| 3304| 6406| 3367| 3039
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territério Litoral Leste.

Tabela 2.3: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo 0 micro
territério e municipios do Territério Litoral Leste - 2010.

Populagéo residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos
Total | Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Aracati U 2701 1287 1414 | 2040 936 1104 | 1604 698 906
Aracati R 1307 652 655 | 965 488 477 | 860 432 428
Fortim U 553 268 285| 419 208 211 | 346 164 182
Fortim R 260 137 123| 190 93 97| 185 88 97
Icapui U 303 158 145| 270 123 147 | 241 109 132
Icapui R 660 321 339 | 562 287 275| 459 235 224
Itaicaba U 250 105 145| 189 88 101 | 174 78 96
Itaicaba R 206 105 101| 169 82 87| 147 69 78

Jaguaruana U

1220 555 665

860 390 470

711 338 373

Jaguaruana R

755 409 346

575 295 280

478 234 244

TOTAL U 5027 2373 | 2654|3778 1745| 2033|3076 1387| 1689
TOTALR 3188 1624 | 1564 | 2461 1245| 1216|2129 1058 | 1071
MICRO I
Beberibe U 1139 552 587| 957 448 509 | 857 435 422
Beberibe R 1456 737 719] 1134 574 560| 1125 551 574
Cascavel U 3108 1529 | 1579|2388 1134 | 1254|2158 999| 1159
Cascavel R 525 273 252| 393 222 171| 355 202 153

Pindoretama U

561 277 284

474 234 240

382 191 191

Pindoretama R

399 220 179

285 140 145

286 150 136

TOTAL U

4808 2358 | 2450|3819 1816 | 2003

3397 1625| 1772
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TOTALR 2380| 1230| 1150|1812 936| 8761766 903| 863
TOTALURBANO | gg35| 4731| 5104|7597| 3561| 4036|6473| 3012| 3461
TERRITORIO
TOTALRURAL | 556g| 2854 | 2714|4273| 2181| 2092|3895| 1961| 1934
TERRITORIO

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.
A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade

adulta e inicio da faixa considerada como inicio (65) etario representativo da

idade considerada para fins de aposentadoria do Territorio Litoral Leste

Tabela 2.4: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo o0 micro
territdrio e municipios do Territério Litoral Leste — 2010.

Populacéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Aracati U 1559 649 910| 1149 520 629| 751 312 439
Aracati R 904 441 463 | 637 316 321| 453 245 208
Fortim U 332 156 176 | 255 128 127 | 182 85 97
Fortim R 204 100 104 | 148 75 73| 127 65 62
Icapui U 230 129 101| 175 88 87| 120 52 68
Icapui R 400 212 188 | 324 161 163| 178 88 90
Itaicaba U 160 57 103 | 123 52 71 96 35 61
Itaicaba R 133 62 71| 109 57 52 52 27 25
Jaguaruana U 680 288 392| 453 210 243 | 328 146 182
Jaguaruana R 457 246 211| 360 185 175| 254 122 132
TOTAL U 2961 1279 1682 | 2155 998 1157 | 1477 630 847
TOTAL R 2098 1061 1037 | 1578 794 784 | 1064 547 517
MICRO Il
Beberibe U 705 333 372| 537 242 295| 421 198 223
Beberibe R 1053 549 504 | 834 416 418 | 596 288 308
Cascavel U 1699 823 876 | 1365 613 752 1130 509 621
Cascavel R 310 167 143 | 251 131 120 | 238 121 117
Pindoretama U 321 141 180 | 326 143 183 | 288 138 150
Pindoretama R 236 130 106 | 216 113 103 | 184 89 95
TOTAL U 2725 1297 1428 | 2228 998 1230 1839 845 994
TOTAL R 1599 846 7531|1301 660 641 | 1018 498 520
TOTALURBANO | 5686  2576| 3110|4383| 1996| 2387|3316| 1475 1841
TERRITORIO
TOTAL RURAL | 3697| 1907 1790|2879| 1454| 1425(2082| 1045| 1037
TERRITORIO

Fonte: IBGE, 2010.
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A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de idade

considerada com atencdo especial aos idosos existentes no Territorio Litoral

Leste e que por sua vez merecem politicas publicas especificas voltadas para a

gualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como vivem esta faixa da

populacdo e quais os fatores que possibilitam sua existéncia com saude e

longevidade.

Tabela 2.5: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo 0 micro
territério e municipios do Territorio Litoral Leste — 2010.

Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher Total Homem | Mulher
MICRO |
Aracati U 566 223 343 807 293 514
Aracati R 347 164 183 427 194 233
Fortim U 140 62 78 171 77 94
Fortim R 67 33 34 80 35 45
Icapui U 60 31 29 90 36 54
Icapui R 136 59 77 166 79 87
Itaicaba U 81 34 47 130 53 77
Itaicaba R 56 29 27 112 55 57
Jaguaruana U 231 89 142 471 175 296
Jaguaruana R 121 56 65 327 137 190
TOTAL U 1078 439 639 1669 634 1035
TOTALR 727 341 386 1112 500 612
MICRO Il
Beberibe U 283 119 164 395 168 227
Beberibe R 439 207 232 632 303 329
Cascavel U 861 404 457 1120 495 625
Cascavel R 137 71 66 219 116 103
Pindoretama U 193 81 112 229 103 126
Pindoretama R 124 61 63 156 71 85
TOTAL U 1337 604 733 1744 766 978
TOTALR 700 339 361 1007 490 517
TOTAL URBANO
TERRITORIO 2415 1043 1372 3413 1400 2013
TOTAL RURAL
TERRITORIO 1427 680 747 2119 990 1129

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populagéo rural e
urbana, a densidade populacional, a taxa de urbanizagao e a taxa de ruralidade
gue permitem orientar a alocacdo de recursos publicos, como, por exemplo, o
financiamento de servicos em base per capita; perceber o processo migratorio
da populacdo, subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliagcdo de
politicas publicas, para adequacao e funcionamento da rede de servigcos sociais

e da infraestrutura urbano e rural.

Tabela 3: Populagédo Total, Urbana e Rural, Densidade Demograéfica, Percentual da Populacdo
do Territorio Litoral Leste, 2010.

Municipios PoPrgltzclgéo Urbana Rural DDefﬁoSgi]?gﬁga Urt()yzmo % Rural
MICRO |
Aracati 69167 44038 25129 56,3 63,7 36,3
Fortim 14851 9627 5224 53,0 64,8 35,2
Icapui 18393 5779 12614 42,9 31,4 68,6
Itaicaba 7321 4282 3039 34,9 58,5 41,5
Jaguaruana 32239 19139 13100 37,2 59,4 40,6
TOTAL 141971 82865 59106 58,4 41,6
MICRO I
Beberibe 49334 21639 27695 30,5 43,9 56,1
Cascavel 66124 56143 9981 78,9 84,9 15,1
Pindoretama 18691 11289 7402 256,6 60,4 39,6
TOTAL 134149 89071 45078 66,4 33,6
TOTAL/MEDIA
DO 5 276120 171936 | 104184 62,3 37,7
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 4 apresenta a taxa geomeétrica total, tanto a urbana quanto a
rural no ano de 2010 que expressam em termos percentuais o crescimento
médio da populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo.
Considera-se que a populacdo experimenta um crescimento exponencial

também denominado como geométrico.

38



Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territorio Litoral Leste, 2010.

. Taxa Geométrica Taxa Geométrica Taxa Geométrica
Municipios

Total 2010 * Urbana 2010 Rural 2010

MICRO |
Aracati 1,2 1,2 1,3
Fortim 2,1 1,1 4,2
Icapui 1,4 2,2 1,0
Itaicaba 1,1 1,5 0,4
Jaguaruana 0,8 1,4 0,0
TOTAL

MICRO Il
Beberibe 1,5 0,9 2,0
Cascavel 1,5 1,7 0,3
Pindoretama 2,3 5,2 -0,9
TOTAL
TOTAL/MEDIA DO 1,5 29 1,0
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

Outros indicadores de andlise importantes segundo 6rgdos como o
IBGE e o IPECE, a gestéo, planejamento e avaliacdo do Territorio podem ser
extraidos e considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e

projetos futuros que considerem em seu delineamento a analise da/o:

RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razéo entre o segmento etario da populacéo definido como

economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e
mais anos de idade) e 0 segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e
59 anos de idade), na populacéo residente em determinado espaco. Mede a
participacéo relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que
deveria ser sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva
geografico, no ano considerado. A razao de dependéncia pode ser calculada,
separadamente, para as duas faixas etarias identificadas como populagéo
dependentes. Valores elevados indicam que a populagcdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande propor¢do de dependentes, o que significa

consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.
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Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a
evolucao do grau de dependéncia econdmica em uma determinada populacéo;
sinalizar o processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e

subsidiar a formulacao de politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma

mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. A taxa é estimada para
um ano calendario determinado, a partir de informacdes retrospectivas obtidas
em censos e inquéritos demogréaficos. Ressalte-se que no mundo, no final do
século XX, a taxa de fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais
desenvolvidos esta taxa era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em
torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total € obtida pelo somatério das taxas
especificas de fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.

As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos
nascidos vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O
céalculo das taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando,
para cada faixa etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos.
Indiretamente, as taxas especificas de fecundidade por idade sao obtidas por
meio de metodologias demograficas aplicadas a dados censitarios e a
pesquisas especiais. Adota-se o método direto para as Unidades da Federacao
onde o numero de nascidos vivos informado no Sinasc é igual ou superior a
90% do namero de nascidos vivos estimado por métodos demograficos. Sendo
inferior, recomenda-se adotar o0 numero estimado.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para

cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre o0s
componentes etarios extremos da populacédo, representados por idosos e
jovens. Os valores elevados desse indice indicam que a transicdo demografica

encontra-se em estagio avancgado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

O Territério Litoral Leste esta localizado na porcdo nordeste do Estado
do Ceard, composto por oito municipios. Os limites geograficos do territdrio
s&o: ao norte com o Oceano Atlantico; ao leste com o estado do Rio Grande do
Norte; ao sul, fronteira com os municipios de Quixeré, Russas, Palhano,
Morada Nova (Territorio Vale do Jaguaribe) e Ocara (Territorio de Baturité); e a
oeste com 0s municipios de Chorozinho, Pacajus, Horizonte e Aquiraz (Regido
metropolitana de Fortaleza).
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Figura 1: Representacéo grafica do Mapa do Territorio Litoral Leste
Fonte: Adaptacéo IPECE, 2010.
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Os oito municipios do Territorio Litoral Leste estdo subdivididos em

dois Micro Territorios:

e Micro | possui uma area de 2.972km?2 e é composto pelos

municipios de Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba e Jaguaruana;

7

e Micro Il possui uma area de 2.523km2 e € composto pelos

municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama.

O principal transporte utilizado pelas populagdes dos municipios do

Territorio Litoral Leste faz parte do sistema rodoviério, inclusive o chamado

“transporte alternativo". A malha rodoviaria do territério € formada por rodovias

federais, estaduais e municipais. A BR-304 € uma das artérias, possuindo

entroncamento com a BR-116, ambas da malha rodoviaria federal. As CE's

040, 261 e 105 compdem a malha rodoviaria estadual (ver tabela 5). O sistema

rodoviario municipal funciona em acréscimo e em funcéao das rodovias maiores,

sendo dominado por estradas em leito natural, a maioria em condi¢cbes

trafegaveis durante o ano todo, sem definicdo de pistas de rolamento e sem

acostamento.

Tabela 5: Vias de Acesso, Distdncia em Km a Capital e &rea dos Municipios do Territorio do

Litoral Leste

Micro Municipio Vias de acesso Distancia a Area km?
Territorio capital km
Aracati CE - 040/BR - 304 140,7 1.276
Fortim CE - 040/121 124,7 279,7
Micro | Icapui CE-040/261/BR-304 194,7 429,4
Itaicaba CE-040/123/371/BR-304 164,7 240,2
Jaguaruana CE- 040/ 123/263/BR- 304 175,1 746,4
Total do Micro 2.972
Beberibe CE - 040 75,7 1.626,90
Micro Il Cascavel CE - 040 56,7 820,4
Pindoretama CE - 040 41,7 75,7
Total do Micro 2.523
Total do Territorio 5.495

Fonte: Anuério do Ceara, 2010.
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Um sistema aeroviario pode ser acessado em Aracati que possui um
campo de pouso, distante 130 Km? de Fortaleza, com uma pista de 1.000 m de
extensdo e 30 m de largura, sem revestimento, portanto, com condi¢cdes
deficitarias de operacdo, de propriedade do Ministério da Aeronautica. Este
campo de pouso situa-se pouco além do entroncamento da BR-304 com a CE-
040.
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5 FORMACAO HISTORICA

O territorio Litoral Leste corresponde ao trecho que parte de
Pindoretama até o municipio de Icapui, divisa com o Rio Grande do Norte.
Essa faixa é a mais densamente povoada e uma das mais procuradas pelo
fluxo turistico e para o lazer. Essa exposi¢ao e valorizacdo fizeram com que
este territorio, que historicamente foi ocupado para fins de protecdo da costa
brasileira, e posteriormente por comunidade de pescadores, passasse a ser
visto como um lugar de habitacéo, de lazer e de veraneio.

Antes disso, os primeiros habitantes da regido foram os indios
Potyguara que entraram em contato com europeus desde a época da
colonizacéo brasileira. Na época da invasao do Maranhé&o pelos franceses no
século XVII, foi erguido as margens do Rio Jaguaribe o Fortim de Séao
Lourenco, dando origem as primeiras povoacOes de influéncia européia. A
partir dai foram construidas varias edificacbes como presidios e outros pontos
militares.

Na primeira fase da historia cearense, o pouco desenvolvimento
regional se manteve na orla maritima, baseado no plantio da cana-de-acucar.
Porém, informados das excelentes pastagens e do bom clima dos sertdes do
Ceara, aventureiros de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia
comecaram a conquistar os espacos, expulsando e catequizando os indios ou,
guando possivel, utilizando aparato bélico, escravizando-os para o trabalho,
instalando currais, logo oficializados como sesmarias.

Assim, a partir da dltima década do século XVII, durante
aproximadamente quarenta anos, acelerou-se a interiorizacao, a partir de uma
economia essencialmente pecuarista.

O desenvolvimento da regido deu-se principalmente com o ciclo da
carne do Ceara. Aracati recebia os produtos provenientes do gado por meio do
Rio Jaguaribe, transformando-se inclusive em produtor de carne-de-sol e o
principal porto de exportacdo para as regides canavieiras. Na cidade é possivel
observar ainda hoje a heranca desse tempo &ureo, com casarios cujas

fachadas sao cobertas por azulejos e inuUmeras igrejas construidas pelas
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familias como forma de ostentar a riqueza adquirida pelo comércio dos
produtos originados do gado.

No que diz respeito a faixa litordnea do territério Litoral Leste, nela
destacam-se as comunidades pesqueiras e artesds que se distribuem nos oito
municipios do territério. Essas comunidades, cuja formacdo remonta aos
séculos XVIII e XIX, em sua maioria, sdo marcadas pela descendéncia negra e

indigena e recebem a denominac¢édo de comunidades pesqueiras, comunidades

litoraneas, comunidades tradicionais ou de povos do mar.

Tabela 6: Aspectos gerais dos municipios do Territorio Litoral Leste

Municipio

Municipio
de Origem

Ano da
Criacéo

Lei de
Criacéo

Toponimia

Gentilico

Aracati

Aracati

1747

Resolucéo

Vento que soprava
do norte e refrescava
os ardores do estio

Aracatiense

Beberibe

Cascavel

1892

Decreto 67

Do tupi, que significa
Lugar Onde Cresce
a Cana ou ainda
Aguas que Vao e
Vém sob o Fluxo e o
influxo da Maré.

Beberibense

Cascavel

Aquiraz

1833

Resolucéo

Proveniente da
denominacéo do
sitio de propriedade
de Manoel
Rodrigues da Costa.

Cascavelense

Fortim

Aracati

1992

11.928

Forma reduzida da
palavra Fortinho,
antiga denominacéo
do distrito de Canoé.

Sem nenhum
esclarecimento
histérico

Icapui

Aracati

1985

11.003

Palavra originaria do
tupi, que significa
coisa ligeira.

Icapuiense

Itaicaba

Jaguaruana

1956

3.338

Palavra originaria do
tupi, que significa rio
das conchas.

Itaicabebense

Pindoretama

Cascavel

1987

11.413

Palavra originéria do
tupi, que significa
Regido das
Palmeiras.

Pindoretamense

Jaguaruana

Aracati

1865

1.183

Palavra originaria do
tupi, que significa
Onca Preta.

Jaguaruanense

Fonte: IBGE/IPECE, 2009.
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Atualmente, ao longo do Territério Litoral Leste sdo encontradas
diversas formas de usos e ocupac¢des. Nas comunidades situam-se nucleos de
pescadores, casas de veraneios, pélos de artesanato, infra-estrutura hoteleira,

porto de jangadas, barracas, servicos de bares e restaurantes e equipamentos
turisticos.
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O DIAGNOSTICO

O diagndstico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacao
do PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial,
composto a partir de quatro dimensbes de sustentabilidade: sociocultural
educacional, ambiental, socioeconémica e politica institucional, que analisadas
a partir da matriz de planejamento FOFA geram o instrumento forgca motriz do

desenvolvimento territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
historia da formacao dos territorios a partir dos aspectos sociodemograficos,
da diversidade sociocultural, bem como as suas relagcbes com os direitos a
educacdo, saude e o fortalecimento da identidade cultural, visando a

construcéo da sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensao Ambiental consiste na valorizagcéo e avaliacdo da situacao
dos aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente
dos territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais
visando o resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a

sustentabilidade.

A Dimensdo Socioeconémica procura a organizacdo social e
econdmica dos territorios segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sisttmicas para a sustentabilidade. Caracteriza-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes, a partir da
construcdo dos niveis de acumulacao territorial e o desenvolvimento constante

da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimenséo Politico Institucional consiste na analise das estruturas de
poder nos territérios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e
sua governabilidade sécio-territorial, na perspectiva da configuracdo de uma

moderna esfera publica ampliada e democratica.
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Parte Il a

DIMENSAO SOCIOCULTURAL
EDUCACIONAL

Aspectos Sociais
Aspectos da Saude

Aspectos Educacionais

Aspectos Culturais
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6 ASPECTOS SOCIAIS

Inserido na dimensdo Sociocultural Educacional o diagndstico dos
Aspectos Sociais pretende retratar, na forma de ganhos, limites e desafios um
conjunto de direitos e garantias fundamentais que estdo inscritos na

Constituicdo Federal de 1988, conforme Figura 2.

- Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
- Seguridade Social

- Direito a Seguranca Publica

- Direito ao Acesso a Justica

- Direito a Moradia

- Direito a Acessibilidade

- Direitos Humanos das Mulheres

Figura 2: Elementos de Diagnostico do Item Aspectos Sociais
Fonte: Material Consolidado na Oficina de Validagdo do PTDRS, 2011.

A referida Constituicdo, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos
fundamentais a educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
Estabelece, ainda, no art. 7° (inciso IV), o salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais dos
trabalhadores. Mais importante, foi que se determinou o principio da vinculacéo
entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais
permanentes. No ambito das a¢des de financiamento, reconhece a importancia
da Educacéao (art. 205), da Saude (art. 196) e da Assisténcia Social (art. 203)
ao aumentar a vinculacao de recursos federais para estas areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do art. 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 € formada por um conjunto de leis

organicas, ou seja, Previdéncia Social (RGPS), Assisténcia Social (LOAS),
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Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT), Ensino
Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo Continuada (BPC), Lei
Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). E importante
destacar que o formato juridico da prote¢éo social que constitui o nucleo central
da politica social brasileira, fundamentada em direitos da cidadania, precisa
realmente estar amparado constitucionalmente, no sistema das vinculacdes de
impostos e das contribuicdes sociais e no principio do salario minimo como
piso dos beneficios e ndo em leis ordinérias. Este formato funciona como uma
espécie de blindagem e proporciona seguranca juridicoinstitucional contra
cortes or¢camentarios, nao ficando a mercé da vontade de governos, que
poderia ser substituido a qualquer momento, até mesmo, por medida

provisoria.

6.1 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

O acesso a alimentacdo € um dos direitos fundamentais consignados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder publico
adotar politicas para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Como direito fundamental do ser humano e, segundo a Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), cabe ao poder
publico assegura-lo. Dentro desse propésito, a politica publica de SAN deve
garantir o acesso regular e permanente a alimentos (inclusive a agua) de
gualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel. Esta politica
esta voltada a todos os cidadaos, particularmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e aos povos de comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, entre outros.

Nessa direcdo, algumas iniciativas estdo acontecendo no territério
Litoral Leste com o intuito de garantir as familias em situacédo de inseguranca
alimentar e nutricional o acesso a alimentacdo adequada e agua de qualidade,

conforme detalhamento que se segue.
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6.1.1 Programa Cisternas de Placas para Captacdo de Agua da Chuva
(P1MC)

Resultado da parceria iniciada em julho de 2003, entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) do Governo Federal e a
Articulacdo do Semi-Arido (ASA), organizagio que retne 750 entidades sociais
no Nordeste e a Federagcdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), esse
programa tem como meta construir ao final de cinco anos um milh&do de
reservatérios de agua no semidrido, assegurando as condi¢cdes bésicas de
saude e higiene, de aprendizagem e cidadania para milhares de familias.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para a
producdo de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de
captacdo de agua da chuva sédo desenvolvidas com vistas a possibilitar ao
sertanejo a criacdo de pequenos animais e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado
em parceria com o0 Governo da Bahia. A partir deste projeto-piloto, 0 Ministério
firmou termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas
(AP1MC) para a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no

Semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais.

6.1.2 Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricdo

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo compde
uma acdo estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar e nutricionais da populacado. Ela conta com uma estrutura operacional
composta por Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos (em centros
urbanos com mais de 100 mil habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e
Mercados Populares. Desenvolve, ainda, acdes de Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN).
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Sob a coordenagdo do MDS, a Rede atua estrategicamente no
estimulo e na promoc¢do da alimentacdo, produzindo e ofertando refei¢cdes
gratuitas ou a precos acessiveis e combatendo o desperdicio. Estimula, ainda,
a comercializagcdo da producdo dos agricultores familiares e a adocgédo de
hébitos alimentares regionais saudaveis, visando 0 consumo seguro de
alimentos e a melhoria das condi¢des gerais de saude da populacao.

O Quadro 1 indica as acdes do MDS, em parceria com 0S municipios
no tocante as Cisternas (MDS/ASA), Cozinha Comunitaria, Feira/Mercado
Popular e Aquisicdo de Alimentos (PAA Municipal/CONAB).

ACOES MDS Cisterna Feira/Mercado Popular PAA Agricultores
Cozinha Comunitaria
Municipios N°|Valor (R$ 1,0) N° Valor (R$ 1,0) Ne Valor (R$
1,0
Aracati 408 601.016,00 01 300.000,00 - )
Beberibe 746| 1.098.917,68 - - _ N
Cascavel 294 433.085,52 - - 125( 280.899,85
Fortim 52 76.600,16 - - _ "
Icapui 74 109.007,92 - - _ ;
Itaicaba 63 92.804,04 - - 04 17.994,10
Jaguaruana 222 327.023,76 01 109.910,00 21 94.481,66
Pindoretama - - - - - -
TOTAL DO
TERRITORIO 1.859| 2.738.455,08 02 409.910,00 150 393.375,61

Quadro 1: A¢des do MDS em Parceria com os Municipios do Territorio - 2010
Fonte: MDS em Numeros. RI Sintético, 2010.

6.1.3 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem como objetivo assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populacdo mais
vulneravel a fome.

O referido Programa atende mais de 12 milhdes de familias em todo
territério nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$
140,00), do namero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela

familia pode variar entre R$ 22,00 a R$ 200,00. Diversos estudos apontam
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para a contribuicdo do Programa na reducdo das desigualdades sociais e da
pobreza com destaque para o Nordeste brasileiro.

O PBF associa a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a
direitos sociais basicos (saude, alimentacdo, educacdo e assisténcia social)
para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per
capita de até R$ 140,00/més.

O Programa possui trés eixos principais, ou seja, (1) transferéncia de
renda, (2) condicionalidades e (3) programas complementares. A transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam
0 acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia
social. J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

O Quadro 2 indica que o volume de recursos do PBF repassado ao
Territorio, até dezembro/2010, ultrapassou o0 montante de R$ 44 milhdes de
reais, o que representa em valor relativo 4,53% do valor total repassado ao
estado do Ceara. O numero de familias atendidas pelo Programa representa

um total de 37.904 familias, o que significa 3,74% do total de familias atendidas

no Ceara.

MUNICIPIO N° DE FAMILIAS REPASSE MENSAL | REPASSE ATE DEZ/2010
CEARA 1.013.241 101.993.530,00 973.449.044,00
Aracati 8.634 858.335,00 9.813.620,00
Beberibe 7.879 762.390,00 9.135.999,00
Cascavel 8.273 836.509,00 10.028.162,00
Fortim 2.042 208.767,00 2.476.646,00
Icapui 2.679 257.809,00 3.074.379,00
Itaicaba 1.126 110.829,00 1.337.949,00
Jaguaruana 5.038 484.580,00 5.703.448,00
Pindoretama 2.233 215.412,00 2.534.328,00
TOTAL DO

R ORID 37.904 3.734.631,00 44.104.531,00

Quadro 2: N° de Familias e Repasses do Programa Bolsa Familia - 2010
Fonte: MDS em NUmeros — RI Sintético, 2010

Contudo, se comparado a estimativa de familias pobres inscritas no
CadUnico em relaco as familias pobres inscritas no PBF, pode-se afirmar que
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o beneficio esta longe de atender ao total de familias do Territério em situacéo
de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional.

O Quadro 3 ilustra esta realidade territorial, relacionando-a a realidade
do PBF no estado do Ceard, o que significa dizer que o Territério tem uma
estimativa em torno de 49.027 familias pobres no CadUnico, o que representa
uma cobertura de 77,63% em relacé@o a estimativa de familias pobres no perfil
do PBF que é de 33.970 familias. Se examinado sob a 6tica dos dados do perfil
do PBF, constata-se que esse numero foi plenamente atingido, o que significa
dizer que alcancou o numero de 37.895 familias, representando, portanto, o
percentual de 112,51% do total de familias atendidas.

Estimativa de Familias Pobres | Estimativa de Familias Pobres no
MUNICIPIOS no Cadastro Unico Perfil do PBF

N° Cobertura N° no _ N°| Cobertura

em % Perfil | Atendidas em %

Aracati 11.820 73,05 8.084 8.634 106,80

Beberibe 9.568 82,35 7.016 7.870 112,30

Cascavel 11.029 75,01 7.362 8.273 112,37

Fortim 2.565 79,61 1.770 2.042 115,37

Icapui 3.481 76,96 2.429 2.679 110,29

Itaigaba 1.481 76,03 1.005 1.126 112,04

Jaguaruana 6.146 81,97 4.376 5.038 115,13

Pindoretama 2.937 76,03 1.928 2.233 115,82

TOTAL DO 49.027 77,63 33.970 37.895 112,51
TERRITORIO

Quadro 3: Estimativa de Familias Pobres no CadUNICO e no Perfil PBF
Fonte: MDS em Numeros — RI Sintético, 2010

O sistema CadUnico cadastra as familias com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse critério
poderdo ser incluidas no CadUnico desde que sua incluséo esteja vinculada a
selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implantados pela Unido,
Estados ou Municipios.

E importante salientar que varios Programas utilizam o sistema
CadUnico, entre eles o Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e Minha Casa Minha
Vida.
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Para oferecer programas complementares as familias beneficiarias do
PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia, em nivel federal,
desenvolve uma estratégia de articulacdo com diversos O6rgdos da
administracdo publica (federal, estadual e municipal) com vistas a atender as
necessidades das familias em diferentes acdes e servicos, a exemplo do
acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria das condi¢bes
habitacionais.

Esta articulacao leva em conta o perfil das familias atendidas pelo PBF,
sua vulnerabilidade e potencialidade e as a¢fes e servicos ja existentes. Outro
ponto fundamental € o desenvolvimento de acdes que explorem as
potencialidades econdmicas, culturais e naturais de cada localidade.

No que se refere a articulacdo de programas complementares em nivel
federal a Coordenacéo Geral do Programa Bolsa Familia destaca contribuicbes

em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 4.

AGENTE

PROGRAMA CATEGORIA OBJETIVO EXECUTOR
Programa Brasil Acesso a o
Alfabetizado conhecimento Alfabetizagdo MEC

Qualificagdo
Préximo Passo Acesso a trabalho | profissional nas areas TEM

e renda da construcao civil e
turismo

Programa de Qualificacdo e insercao
Qualificacdo Acesso a trabalho & & Construtora

profissional em obras

Norberto Odebrecht
da construtora

Profissional e renda
Continuada - Acreditar

Refor¢o escolar para

Acesso a trabalho Governos estaduais

PROMINP e renda sele¢édo para cursos de e municinais
gualificacao profissional P
Programa Nacional da Acesso a trabalho Desenvolvimento rural e
Agricultura Familiar e renda fortalecimento da MDA
(PRONAF B) agricultura familiar
Concessao de crédito
CREDIAMIGO E Acesso a trabalho orientado e BNB
AGROAMIGO e renda acompanhado para
populacéo rural
Programa Nacional de | Acesso a trabalho Conces;ao de credito
: o . orientado e TEM
Microcrédito orientado e renda
acompanhado
Promover o
Territorios da Acesso a desenvolvimento Casa Civil e
Cidadania cidadania econdmico e Ministérios

universalizar programas
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AGENTE

PROGRAMA CATEGORIA OBJETIVO EXECUTOR

basicos de cidadania

Promover a inscricdo de
familias assentadas no
Cadastro Unico e MDA/INCRA
priorizar insercéo no
PBF
Quadro 4: Programas Complementares ao PBF Articulados em Nivel Federal
Fonte: MDS,2010.

Acesso a

Assentamentos rurais . .
cidadania

6.1.4 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

O Programa Aquisicao de Alimentos (PPA) esta inserido no contexto do
Programa Fome Zero, cujo objetivo € garantir o acesso aos alimentos em
guantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacbes em situacéo
de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo
por meio do fortalecimento da agricultura familiar. E um programa do Governo
Federal que adquire alimentos, com isencdo de licitacdo, por precos de
referéncia anual por agricultor familiar que se enquadre no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e que n&o pode ser
superior, nem inferior aos praticados nos mercados regionais, até os limites
estabelecidos pelo Decreto n° 6.447, exceto na modalidade Incentivo a
Producéo e Consumo do Leite, cujo limite é semestral.

Os alimentos adquiridos pelo Programa séo destinados as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais locais e demais cidaddos em situacdo de risco alimentar, como
indigenas, quilombolas, acampados da reforma agraria e atingidos por
barragens.

Conforme dados apresentados no Quadro 1, o Territério por meio do
MDS, em parceria com a CONAB e Prefeituras Municipais, atendeu a 150
agricultores familiares com o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA),
totalizando um valor de R$ 393.375,61.
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6.1.5 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), implantado em
1955 garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagao
escolar dos alunos de toda a educacdo basica (educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo € atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento
escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de habitos
alimentares saudaveis.

O referido Programa tem carater suplementar como prevé o art. 208,
incisos IV e VI, da Constituicdo Federal, a medida que coloca que o dever do
Estado (Unido, Estados e Municipios) com a educacao é efetivado mediante a
garantia de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade" (inciso V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acBes de SAN no PNAE asseguram aspectos importantes, entre
eles, (1) a promocdo do crescimento e desenvolvimento das criancas; (2) a
dinamizacdo da economia local e fortalecimento da agricultura familiar, onde
30% dos produtos da alimentacdo escolar sdo oriundos dos agricultores e
agricultoras familiares e (3) o respeito aos habitos alimentares e a cultura
alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social
por parte da comunidade escolar e instituicdes por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autébnomo,
composto por representantes do executivo, do legislativo e da sociedade
(professores e pais de alunos) com mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos conforme indicacdo dos seus respectivos segmentos. O principal
objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
qualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,
observando as boas praticas sanitarias e de higiene.
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O Quadro 5 indica que o territorio Litoral Leste recebeu 2,72% do
montante dos recursos do Programa destinado ao estado do Ceard. Em
relacdo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura familiar, o Territério
recebeu 2,72% do valor total destinado ao Estado, beneficiando diretamente a
11.109 agricultores/as, o que representa 3,25% do total de agricultores/as
familiares do estado do Ceara.

Quantidade
N°e de . de AF
Valor do 30% do ) o Tipo de -
ENTIDADE* Repasse do Altzg)ado repasse do ;\g;ﬁﬂlifrr; DNAP('jse“‘) acesso necesasr:rlos
FNDE (1) FNDE*** B ao PAA P
atender os
30%®
, Leite/DS
CEARA 140.963.880,0 42.289.164,00 341.510 | 524.410 | /CDLAF/ 4.699
0] 2.194.498 CD/FE
. FE-
Aracati 840.060,00 13.096 252.018 1.789 5.853 CDJLeite 28
Beberibe 239.184 2793| 4403|  PAA 27
797.280,00 12.425 Leite/DS
Cascavel 898.380,00 14.476 269.514 2.172 3.758 DS 30
. PAA
Fortim 228.240,00 3.804 68.472 479 1.426 Leite 08
Icapui 318.420,00 4.902 95.526 1.369 1.801 - 11
. PAA
Itaicaba 89.520.00 1.448 26.856 137 992 Leite 03
PAA
Jaguaruana 394.500,00 6.319 118.350 1.688 1.776 Leite 13
Pindoretama 272.640,00 4.324 81.792 682 532 - 09
TOTAL DO
TERRITORIO 3.839.040,00 60.794 1.151.712,00 11.109 20.541 - 128

Quadro 5: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
Fonte: FNDE e SAF/MDA. Organizacgao das informacdes SAF/MDA, 2009

*** \/alor correspondente ao percentual minimo de aquisi¢céo de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16 de junho de
2009

(1) 2010 com base no censo escolar de 2009

(2) Total de alunos em 2010 com base no censo escolar de 2009

(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.

(4) Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

(5) A base utilizada para o calculo foi o limite de R$ 9.000

DS: Doagéo Simultanea
CDLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
FE: Formac&o de Estoques pela Agricultura Familiar

CD: Compra Direta da Agricultura Familiar
Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite

6.2 Seguridade Social

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988 produziu
importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e familias. Neste
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sentido, o texto constitucional ampliou consideravelmente (1) a cobertura
previdenciaria para os trabalhadores rurais, consignando-lhes beneficios iguais
aos dos trabalhadores urbanos; (2) estabeleceu um piso para os beneficios
previdenciarios, no valor de um salario minimo e (3) garantiu a cobertura via
assisténcia social do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), que destina
um beneficio monetério no valor de um salario minimo a idosos (65 anos ou
mais) e pessoas com deficiéncia que vive em familias com renda per capita de
até ¥ de salario minimo. Compdem a Seguridade Social a Assisténcia Social, a
Previdéncia Social e a Saude.

6.2.1 Assisténcia Social

Politica publica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de
todo cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.

6.2.1.1 Protecéo Basica

- Centro de Referéncia Social (CRAS) — responsavel pela organizacao

e oferta de servicos de protecdo basica nas areas de vulnerabilidade e risco

social.

- Centro de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e ao
idoso.
6.2.1.2 Protecédo Especial

- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

A Protecédo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para ser beneficiario das acbes da PSE é necessario que o
cidadéo esteja enfrentando situagdes de viola¢des de direitos por ocorréncia de

violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou exploracdo sexual; abandono,
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rompimento ou fragilizagcdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar
devido a aplicacdo de medida.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem carater preventivo,
a Protecdo Social Especial atua em carater de protecao. Os servicos de PSE
atuam diretamente ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma
gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciério, o Ministério
Publico e outros érgaos e acbes do Executivo.

O Quadro 6 indica a disponibilizacdo desses servicos para 0s
municipios do Territdrio em 2010, bem como o volume de recursos repassados,

que representa 4,71% do total de recursos do estado do Ceara.

Municipio N° N° Repass? Mensal A¢cdes | Repasse Total Agbes Até
CRAS | CREAS Até DEZ/2010 DEZ/2010
CEARA 354 99 106.700.940,87 933.701.745,15
Aracati 04 01 1.176.574 13.248.181,64
Beberibe 02 01 533.932,08 5.834.690,51
Cascavel 04 01 1.344.267,42 15.301.267,12
Fortim 01 - 114.517,60 1.183.025,29
Icapui 01 01 183.412,10 2.014.677,39
Itaicaba 01 - 80.766,40 812.882,03
Jaguaruana 01 01 339.887,67 3.684.711,99
Pindoretama 01 - 187.059,90 1.885.815,36
ToTAL RS 15 05 3.960.417,00 43.965.251,33

Quadro 6: A¢les, Beneficiarios e Repasses da Assisténcia Social — Ano 2010
Fonte: MDS em Numeros. RI Sintético, 2010.

Ainda na perspectiva da cobertura da Assisténcia Social, dois outros
servicos de Protecdo Social Especial estdo postos para o Territério, ou seja, 0
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI).

O Quadro 7 detalha o numero de beneficios dos referidos servicos e o
volume de repasse para o ano de 2010, além de ilustrar o comparativo entre os
beneficios sociais com cobertura da Assisténcia Social (BPC e PETI) e do PBF
com repasse direto aos beneficiarios.

Em relacdo ao Programa PETI pode-se constatar que o territorio Litoral

Leste detém 4,93% do volume dos recursos repassados ao estado do Ceara.
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Em relagcdo ao Programa BCP pode-se constatar que o Territério
atende a 2.112 idosos e 3.754 pessoas deficientes, 0 que representa em
termos percentuais 3,11% e 3,63% do total dos beneficiarios do Estado,

Somando essas fontes de repasse (PETI e PCP) ao repasse do
Programa Bolsa Familia, o territorio Litoral Leste obteve, em 2010, um volume
de recursos na ordem de R$ 78.421.154,09
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BPC
- PETI BOLSA FAMILIA
Municipios
IDOSO PESSOA COM DEFICIENCIA

N° | REPASSE até DEZ/2010 N° | REPASSE até DEZ/2010 N° | REPASSE até DEZ/2010 N° | REPASSE até DEZ/2010
CEARA = 6.391.500,00 | 67.911 304.006.627,47 | 103.249 457.005.057,45| 1.014.225 973.971.394,00
Aracati - 64.500,00 702 4.130.473,65 1.008 5.709.918,25 8.634 9.813.620,00
Beberibe - 29.500,00 227 1.298.459,50 573 3.323.669,25 7.879 9.135.999,00
Cascavel - 43.000,00 855 5.163.306,57 1.221 7.102.459,34 8.273 10.028.162,00
Fortim - 18.500,00 65 382.193,25 97 528.357,14 2.042 2.476.646,00
Icapui - 66.500,00 70 418.197,22 193 1.111.795,52 2.679 3.074.379,00
Itaicaba - 48.500,00 30 180.538,58 64 336.598,85 1.126 1.337.949,00
Jaguaruana - 45.000,00 69 418.709,00 410 2.335.285,97 5.038 5.703.448,00
Pindoretama - - 94 529.737,00 188 1.031.424,00 2.233 2.534.328,00
TOTAL
T o 315.500,00 | 2.112 12.521.614,77 3.754 21.479.508,32 37.904 44.104.531,00

Quadro 7: Comparativo entre os Beneficios Sociais com Cobertura da Assisténcia Social (BPC e PETI) e o PBF com Repasse Direto

aos Beneficiarios
Fonte: MDS em Numeros — RI Sintético, 2010
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6.2.1.3 Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compde a Seguridade Social, que é a politica de protecdo integrada da
cidadania. E uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que
contribuem com a previdéncia. A mesma visa cobrir riscos sociais como
acidentes, morte, velhice, deficiéncia, maternidade, reclusédo e desemprego e
tem como leis basicas a Constituicdo Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.°
8.213/91 e Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e
conceber direitos aos seus segurados. Os beneficios oferecidos hoje pela
previdéncia s&o: aposentadoria por idade; aposentadoria por invalidez;
aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-
doenca; auxilio-reclusdo; pensdo por morte; salario-maternidade; salario-
familia; auxilio Acidente.

O Quadro 8 indica a quantidade de beneficios que corresponde a
guantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS) para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais previstos na Lei
Organica da Assistencia Social (LOAS), classificados de acordo com o
municipio do orgdo pagador e clientela (urbana ou rural). Esse quadro revela
um crescimento na quantidade de beneficios de 28.393 para 40.469, se

comparado os anos de 2000 e 2009, respectivamente.

QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS NO ANO

Municipios

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007 | 2008| 2009
Aracati 10.391|10.518| 10.789| 11.054 | 11.104 | 11.063 10.965 11.134|11.487| 11.842
Beberibe 4.759| 4.973| 5.100| 5.213| 5.338| 5.379 5.559 5.760| 6.041| 6.389
Cascavel 7.259| 7.578| 7.939| 8.376| 9.088| 9.395 9.770| 10.167|10.504| 11.084
Fortim 357 380 436 540 726 798 961 1.064| 1.189| 1.295
Icapui 591 679 790 871| 1.130| 1.241 1.447 1.600| 1.798| 1.998
Itaicaba 183 218 261 295 450 701 790 846 963 | 1.027
Jaguaruana 4.188| 4.238| 4.418| 4.457| 4.549| 4.628 4.674 4.767| 4.928| 5.091
Pindoretama 665 745 862 924 864 | 1.030 1.265 1.399| 1.557| 1.743
TOTAL
TERRITORIO 28.393 | 29.329 | 30.595 | 31.730 | 33.249 | 34.235| 35.431| 36.737|38.467 | 40.469

Quadro 8: Quantidade de Beneficios Emitidos pelo INSS entre 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Estatisticas Municipais, 2000 a 2009
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O Quadro 9 indica o valor de beneficios emitidos pelo INSS entre o
periodo de 2000 a 2009, o que representa uma crescente evolugdo no total de
beneficios pagos, que varia de R$ 57.375.921 (em 2000) para R$ 227.845.454
(em 2009).
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VALOR DOS BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS NO PERIODO 2000-2009 (R$ 1,00)

Municipios
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aracati 23.181.214|27.120.628 | 30.881.644 | 37.072.312 | 41.475.962 | 45.001.630 | 50.379.202 | 54.561.614 | 60.213.796 | 69.922.550
Beberibe 8.845.077 | 11.203.044 | 13.019.846 | 15.740.610 | 17.795.060 | 20.120.284 | 23.177.116 | 26.152.314 | 29.262.368 | 35.239.694
Cascavel 14.131.065 | 17.648.859 | 20.637.738 | 25.650.546 | 30.476.147 | 35.282.230 | 41.163.143 | 46.657.280 | 52.531.005 | 62.099.961
Fortim 651.021| 845.729| 1.037.338| 1.435.308| 2.200.262| 2.914.876| 3.790.491| 4.703.993| 5.636.091| 7.002.927
Icapui 930.303| 1.498.137| 1.939.334| 2.634.123| 3.569.329| 4.514.685| 5.668.684| 7.080.197| 8.467.296| 10.627.185
ltaicaba 332.253| 472.262 619.260 852.655| 1.074.436| 2.364.877| 3.264.656| 3.849.092| 4.629.017| 5.728.452
Jaguaruana 8.228.521| 9.917.633|11.442.983 | 13.765.610 | 15.367.172 | 17.216.423 | 19.509.750 | 21.720.370 | 24.139.429 | 28.149.630
Pindoretama 1.076.468 | 1.656.284| 2.086.784| 2.875.294| 2.952.697| 3.512.760| 4.775.267| 6.048.920| 7.228.414| 9.075.056
TOTAL

’ 57.375.921| 70.362.576| 81.664.926| 100.026.459| 114.911.065 | 130.927.764 | 151.728.309 | 170.773.778 | 192.107.416 | 227.845.454
TERRITORIO

Quadro 9: Valor dos Beneficios Emitidos pelo INSS no Periodo de 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Estatisticas Municipais, 2000 a 2009
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Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos trabalhadores
rurais e urbanos, possibilitou a elevagdo do nivel de renda, principalmente no
meio rural. A universalizacdo previdenciaria tem refletido sobre o bem-estar da
populacdo rural, que pode ser observado na (1) melhoria das condi¢cbes de
moradia das familias; (2) no acesso a bens de consumo e (3) na liberacdo da
mao-de-obra infantil do trabalho para a freqiéncia a escola. Este ultimo item da
realidade local tem sido influenciado positivamente pela implantagdo de outros
Programas, a exemplo do PBF e PETI.

De todos os impactos da universalizacado da previdéncia social rural a
mais animadora é de que ela tem sido responséavel pela reducdo da pobreza
rural, tendo como efeito direto a reducéo da desigualdade na distribuicdo de
renda. A previdéncia social rural permitiu a inclusdo das mulheres rurais como
beneficiarias (direito a aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para visualizar o impacto gerado na economia dos pequenos
municipios € sO observar o montante dos recursos repassados ao Territério nos
anos 2008 e 2009, que se aproximou dos R$ 419.952 milhbes de reais,

conforme indica a Tabela 7.
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Tabela 7: Quantidade e Valor dos Beneficios Emitidos, segundo os Municipios do Ceara — 2008 e 2009.

QUANTIDADE (1) VALOR ACUMULADO (R$ 1,00)
Municipios Total Urbana Rural Total Urbana Rural

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
CEARA 1135953 1182213 488.632 513.204 647.321 668.919 6.317.693 7.354.848 3.248.126 3.761.018 3.069.566 3.593.830
glaeat 11.487 11.842 5.047 5.191  6.440  6.651  60.214  69.923  29.844  34.217  30.370  35.706
BATEEE 6.041 6.389 1.238 1315  4.803 5074  29.262  35.240 6.667 7.793 22505  27.447
e 10.504 11.084 4152 4382 6352 6702 52531 62,100 22.897  26.755  29.634  35.345
ey 1.189 1.295 279 283 910  1.012 5.636 7.003 1.501 1.778 4.135 5.225
e 1.798 1.998 528 582 1270  1.416 8.467  10.627 2.903 3.519 5.564 7.108
NNl 963 1.027 206 218 757 809 4.629 5.728 1.125 1.384 3.504 4.344
Jaguaruana 4.928 5.091 970 986  3.958  4.105 24139  28.150 5.303 6.084  18.836  22.065
T 1.557 1.743 410 483 1147  1.260 7.228 9.075 2.169 2.692 5.059 6.383
Lichiand- 8 38.467 40469  12.830 13.440 25637 27.029 192107 227.845 72410 84222 119.698 143.623

Fonte: Dataprev, Sintese.
(1) Posicao em dezembro 2008-
2009.

Nota: Quantidade - corresponde a quantidade de créditos emitidos na macica, que irdo gerar pagamento, classificados pelo municipio do 6rgéo pagador, com distingé&o de clientela.
Valor - corresponde ao valor liquido dos créditos emitidos na macica (diferenga entre valor bruto e descontos) dos créditos que irdo gerar classificados pelo Municipio do Orgdo pagador (onde o
segurado recebe seu beneficio) e por clientela.
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6.3 Seguranca Publica

A Constituicdo Federal no art. 144 se refere aos municipios apenas
para atribuir a competéncia de constituirem guardas municipais destinados a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. Ndo se trata de 6rgao policial. Nao é atribuicdo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigagao criminal nem policiamento ostensivo.

Além desta prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca publica por meio da imposi¢cdo de
restricbes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por
exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes ou os
locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante funcdo na seguranca publica, prevenindo a
préatica de delitos.

A CF/88 ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacéo
popular na formulag&o e no controle da gestéo das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na instituicdo dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias,
particulares ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de
ampliacdo dos espacos de participacdo popular, no sentido da superacdo dos

limites da democracia meramente representativa.

6.4 Acesso a Justica

Do ponto de vista da Justica Global, o acesso a justica ndo se resume
a que a populacdo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas também
diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais e a um
julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil € um fator

determinante para a continuidade das violages dos direitos humanos no pais.
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Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos
no Brasil a cada ano sdo investigados e processados com éxito, fato que
demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupde que 0s municipios para garantir esse direito consagrado
constitucionalmente devem ter (1) policia judiciario-investigativa qualificada e
de alto nivel e (2) defensores publicos para assegurar que aqueles que néo
tém condic¢des para contratar um advogado e nem arcar com 0s custos judiciais
possam litigar com equilibrio na relacdo processual e serem asseguradas as
garantias judiciais do devido processo legal - do contraditorio e ampla defesa,
bem como a presenca de promotores de justica para acompanhar os casos
envolvendo familia, crianca, adolescentes, idosos e populacdes indigenas. O
Ministério Publico, no Brasil, € uma instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Assim posto, € fundamental a existéncia de instituicbes e/ou 6érgaos
municipais de defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo
do direito do consumidor onde a populacéo tenha informacfes e conhecimento
da lei que explicita sobre os seus direitos.

O Quadro 10 retrata a realidade do acesso a justica pela populacdo do
Territorio, sobretudo, dos segmentos mais pobres e vulneraveis, chamando a
atencao para os limites dos servicos prestados, principalmente no que se refere

a quantidade e acessibilidade aos recursos de defensoria publica.

. N° Promotores de N° Defensores Abrangéncia
Municipio . o :
Justica Puablicos Delegacias
Aracati 02 03 REGIONAL
Beberibe 01 01 MUNICIPAL
Cascavel 02 02 MUNICIPAL
Fortim 01 - -
Icapui 01 - -
Itaicaba - - -
Jaguaruana 01 01 -
Pindoretama 01 - -
TOTAL 09 07 -
TERRITORIO

Quadro 10: Namero de Promotores, Defensores e Delegacias de Policia
Fonte: MPU,DPGE e SSPDS, 2010.
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6.5 Direito a Moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que o
gestor municipal pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal
deles o Plano Diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a elaboracdo e
implementacdo do referido Plano, em carater paticipativo, definindo uma série
de instrumentos urbanisticos que tém no combate a especulacdo imobiliaria e
na regularizacdo fundiaria dos imdveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacao para o uso do solo urbano, o
Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para terrenos 0ciosos,
a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de
modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a recuperacdo do meio
ambiente urbano.

De acordo com a propria lei, o Plano Diretor € "o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana", obrigatério para municipios
(1) com mais de vinte mil habitantes ou conurbados; (2) integrantes de "area de
especial interesse turistico” ou area em que haja atividades com significativo
impacto ambiental e (3) que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios de imovel.

Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Em face desta situacdo foi

promulgada a lei 11.673 adiando o fim do prazo para 30 de junho de 2008.

6.6 Acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana( SeMob)
foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulagdo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democrético ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s nao-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”. As
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atuais condi¢bes de mobilidade e dos servigos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as
guestdes a serem enfrentadas, quais sejam (1) Promover a cidadania e a
incluséo social por meio da universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
transporte coletivo e do aumento da mobilidade urbana; (2) Promover o
aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestdo no setor e
(3) Coordenar acdes para a integracdo das politicas da mobilidade e destas
com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio
ambiente.

Dizem as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade que formulacédo, implementacédo e manutencéo das
acOes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas (1) A
priorizacdo das necessidades, a programacdo em cronograma e a reserva de
recursos para a implantacdo das acdes e (2) O planejamento, de forma

continuada e articulada, entre os setores envolvidos.

6.7 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos, tendo
sido a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra as Mulheres (CEDAW - ONU, 1979) o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos voltado para as demandas das mulheres.
Esta convencdo define o que se constitui discriminacdo contra a mulher e
estabelece uma ampla agenda de acdes a fim de acabar com a discriminacao.

Em 1983, o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (CONFERENCIA DE VIENA - ONU) define que os direitos humanos
das mulheres e meninas sdo inalienaveis e constituem parte integrante e
indivisivel dos direitos humanos universais. Reforca que os direitos humanos
das mulheres devem fazer parte das preocupacdes das Nac¢des Unidas.

Em 1994, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher (CONVENCAO BELEM DO PARA — OEA)
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estabelece que a violéncia contra as mulheres constitui uma violagao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres. Apresenta a
definicdo da violéncia contra a mulher como uma violéncia fisica, psicolégica,
ou sexual, baseada no género, que ocorre tanto na esfera publica, como na
privada.

Ainda em 1994 a Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento (CAIRO-ONU) tomou a questao
dos direitos reprodutivos das mulheres um parametro para os debates e
resolucdes na area de politicas populacionais

No ano de 1995 a IX Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING -
ONU), por meio da declaracéo e plataforma de acdo, chamou a atencéo para a
feminizagdo da pobreza, a violéncia contra as mulheres e sua exclusdo das
esferas de poder. Reforcou a necessidade de institucionalizacdo da politica de
promocéo de igualdade entre homens e mulheres ao adotar a premissa de que
todas as politicas e programas nacionais reflitam uma perspectiva de género.

Em 1999, no Protocolo Facultativo (CEDAW - ONU) foi destacada a
importancia da criacdo de um sistema mais eficiente de acompanhamento do
cumprimento da CEDAW, mediante a elaboracdo de um protocolo facultativo.
Este garante as mulheres o acesso a justica internacional, de forma mais direta
e eficaz, nos momentos em que o sistema nacional se mostrar falho ou omisso
na protecdo de seus direitos humanos.

Estes instrumentos representam a luta histérica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia do Estado (e seus
governos) implantar politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais e da sociedade, por meio de suas Entidades, acompanhar seu
cumprimento e colaborar com sua reflexdo critica na direcdo do seu
aprimoramento.

A pouca divulgacdo e a insuficiéncia de dados atualizados sobre a
realidade de violéncia contra a mulher (definida como violéncia fisica,
psicologica ou sexual, baseada no género, que ocorre tanto na esfera publica,
como na privada) tem limitado a visibilidade desta problematica no territorio
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Litoral Leste. Outro limite refere-se a atuacao e acessibilidade das instituices
e/ou 6rgaos publicos que tem restringido a qualidade e agilidade da intervencgéo
do poder publico (Municipio, Estado e Unido) na protecao e defesa dos direitos
humanos e garantia do exercicio da cidadania, bem como na implantacdo da
politica publica para as mulheres, hoje formulada no Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres 2008-2011, resultante da Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, envolvendo mais diretamente 18 Orgdos da
administracdo publica federal, em parceria com representantes de organismos
(de base municipal e estadual) que tratam do tema politicas para as mulheres e
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Segundo informac¢des dos atores locais, por ocasido dos eventos de
validacdo do PTDRS, a situacdo de violéncia contra a mulher € um fator
relevante no Territorio, o que recomenda que o PTDRS defina um conjunto de
iniciativas articuladas e negociadas com outros atores institucionais e da

sociedade civil com vistas a superacéo desta problematica.

73



7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a salde do territério requer o conhecimento de
algumas variaveis que vao além das especificas da saulde, as informacdes
sécio demogréficas, interferem diretamente nos resultados na saude de uma
populacdo. Destacou-se as variaveis como a populacdo total do municipio e
por faixas etarias, 0 saneamento béasico, a escolaridade, o nivel
socioeconémico sdo exemplos de informacgdes imprescindiveis no processo de
planejamento que vao influir diretamente na formulagdo de Politicas Publicas
para que tenham um forte substrato e base na equidade e na inclusao social.
Citou-se que é valido perceber que o territdrio € um espaco Vivo e se expressa
a busca do equilibrio entre os diversos interesses e contrastes.

O planejamento participativo, discutido e vivenciado € uma planificagédo
da democracia politica. Ressaltou-se aqui a importancia do carater do Plano
Territorial do Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que institui um
marco no Estado pela proposta de construcdo e elaboracdo com os diversos
olhares e atores que constroem essa historia. Portanto, pensar uma nova
atitude de desenvolvimento sustentavel em saude é pensar em um PTDRS
ascendente, dialogando com as especificidades do territério e sua realidade.

O conceito de territorio tem sua importancia na concepcdo dos
sistemas publicos de saude desde sua origem na primeira metade do século
XX no intuito de se organizar as redes regionais de atencdo a saude, essas
redes e definicdes dos territorios das Coordenadorias Regionais de Saude sao
concebidas em uma logica diferente da configuracdo dos territorios trabalhados
no PTDRS, tornando-se, portanto, um desafio avaliar a situacdo de saude a
partir da organizacédo dos territdrios discutidos.

Faz-se necessario uma colocacdo sobre algumas dificuldades
encontradas, como a de especificar os dados relacionados a saude da
populacdo rural, diferenciando e comparando as condicdes de saude da
populacdo urbana, portanto os dados apresentados referem-se a situacao de

saude dos municipios de Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana,
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Beberibe, Cascavel e Pindoretama municipios que compdem o Territorio Litoral
Leste.

Os indicadores estdo agrupados em seis subconjuntos teméaticos
morbidade, mortalidade, condigdes de nascimento e seus fatores de risco, infra
estrutura, disponibilidade de profissionais de salde médicos por especialidade
e demais categorias, saneamento e acesso a agua — e sao apresentados, na
matriz, segundo a sua denominac¢do, conceituacdo, método de calculo,
categorias de analise e fontes de dados. A producdo de cada indicador € de
responsabilidade da instituicdo-fonte a qual fornece anualmente os dados
brutos utilizados no célculo, em planilha eletrbnica padronizada, preparada pelo
DATASUS.

7.1 Analise da situacédo de saude

7.1.1 Morbidades Crbnicas e Transmissiveis

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente é de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhGes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Satde (SUS) para receber atendimento
na Atencéo Basica. Para atender os portadores de hipertensdo, o Ministério da
Saude possui 0 Programa Nacional de Atencdo a Hipertensdo Arterial e
Diabetes Mellitus (HIPERDIA). O programa compreende um conjunto de acfes
de promocao de saude, prevencdo, diagnéstico e tratamento dos agravos da
hipertensdo. O objetivo do HIPERDIA € reduzir o numero de internacdes, a
procura por pronto-atendimento, 0os gastos com tratamentos de complicagdes,
aposentadorias precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente
melhoria da qualidade de vida dos portadores. Avaliou-se as informacfes
referentes a morbidade onde se priorizou algumas informacdes do territorio,
primeiro sobre as duas doengas crdnicas que mais se correlacionam as causas
de mortalidade geral, que sdo as doencas do aparelho circulatorio. Estas

morbidades demandam demasiado gasto publico para seu controle, tratamento
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e reabilitacdo, pois causam varias e sérias complicacdes e limitacdes que vao
interferir na qualidade de vida das pessoas. Outro fato preocupante é que as
pessoas que tem uma doenga crbnica geralmente tem outras morbidades
associadas.

Essas informacdes sdo essenciais a tomada de decisbes, pois o
conhecimento sobre a situacdo de saude (perfil da morbidade e mortalidade, os
principais fatores de risco e seus determinantes, as caracteristicas

demogréficas), possibilitam um melhor planejamento dos servigos de saude.

Tabela 8: Morbidade proporcional por doencgas crdnicas no territorio litoral
leste.

N° De Pessoas Acometidas Por Morbidades Crbnicas

Doencgas Crbnicas

MUIEIeE Ano Hipertensao Arterial * Diabetes?
MICRO TERRITORIO |
Aracati 2002 934 425
Fortim 2007 298 72
lcapui 2008 400 162
Itaicaba 2007 205 100
Jaguaruana 2002 1001 318
TOTAL 2838 1077
MICRO TERRITORIO 1l
Beberibe 2008 787 350
Cascavel 2007 1671 470
Pindoretama 2007 359 118
TOTAL 2817 938
TOTAL DO
TERRITORIO 9655 2015

Fonte: Sala de Situagcdo em Saude.
Portadores de Hipertensédo Arterial e Diabetes Mellitus cadastrados no Hiperdia no ano de maior nimero
absoluto.

De acordo com as doencas crbnicas, observou-se que 0S municipios
Cascavel, Jaguaruana e Aracati apresentam um maior numero de pessoas
portadoras de Hipertensdo e Diabetes e 0s demais municipios também
apresentam uma quantidade significativa e relevante com relagcdo a essas

patologias, vale ressaltar que as informagcdes cadastradas foram verificadas
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pelo Sistema Nacional de Hipertenséao e Diabetes — HIPERDIA, neste sistema
0s cadastros sédo realizados e devem ser permanentemente atualizados para
gue haja melhor planejamento de insumos como medicamentos. Com relagao
aos indicadores de prevaléncia destas duas morbidades no territério, obteve-se
para a Hipertensdo a prevaléncia de 3,2 casos para 100 habitantes, ja para
com relacdo a Diabetes tem-se para cada 100 habitantes um resultado 0,7
casos da doenca. Os resultados apontam para um alerta sobre a importancia
do cadastro das pessoas portadoras destas morbidades cronicas pois, estes
indices encontram-se bem abaixo comparando-se ao Brasil, estima-se que
35% da populacao acima de 40 anos € hipertensa (IBGE, 2004).

Outras morbidades analisadas foram relacionadas as doencas
infectocontagiosas como a Dengue por ser uma zoonose diretamente
relacionada com o manejo ambiental. Sobre a Tuberculose por apresentar
relacdo com as condi¢cOes sOcio econdmicas e existirem varias iniciativas para
o controle do avanco desta doenca com pouco éxito. Com relacdo a Sifilis em
Gestantes por ser uma morbidade de notificacdo compulsoéria esta intimamente
ligada ao processo de trabalho das equipes de saude, sua resolutividade é na
gualidade da atencdo ao pré-natal, também por ter implicacdes severas apos o
nascimento. Ja a Hanseniase é outra morbidade relevante para a avaliacdo em
saude e a Leishmaniose é uma doenca infecto contagiosa que pode ser
classificada também como zoonose, pelo fato de ser transmissivel dos animais
ao homem, e vice e versa. Os animais infectados com maior grau de
importancia em relacdo aos humanos sdo os caes, 0s roedores e 0s proprios
humanos. Ha dois tipos de Leishmaniose: Leishmaniose Tegumentar ou
Cutanea e a Leishmaniose Visceral ou Calazar, portanto os dados podem ser

visualizados na Tabela 9 a seguir:
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Tabela 9: Morbidade proporcional por doencas transmissiveis no territério litoral leste, em
20009.

N° De Pessoas Acometidas Por Morbidades Transmissiveis

Doencgas Transmissiveis
= - o, ©
& 2 o g 5 s £
SN o c c <
Municipios % § éqé’ % ;EU g ;EU g
8 | 5 38 28 85
= * gF g
MICRO TERRITORIO |
Aracati 17 21 0 2 0 1
Fortim 0 4 0 0 0 0
lcapui 2 2 0 1 0 0
Itaicaba 1 3 0 1 0 0
Jaguaruana 8 6 4 0 0 3
TOTAL 28 36 4 4 0 4
MICRO TERRITORIO I
Beberibe 39 5 0 2 0 0
Cascavel 2 22 9 5 1 2
Pindoretama 0 8 1 0 0 0
TOTAL 41 35 10 7 1 2
TOTAL DO
TERRITORIO E 1 14 1 . 6

Fonte: Sala de Situacdo em Saude, 2009.
1 NUmero de casos 2009;

2 Incidéncia em gestante; * Taxa de Detecgdo 2009 (n° de casos); ** Taxa de Incidéncia 2009 (n° de
casos).

Avaliando os indices das doencas transmissiveis, na Dengue
observou-se no Territorio Litoral Leste um total de 69 casos notificados no ano
de 2009, quando calculou-se o indicador de incidéncia do territério apresentou-
se um resultado de 24,69 casos para cada 100.000 habitantes. Vale ressaltar,
0s municipios de Fortim e Pindoretama n&o tiveram nenhum caso notificado. E
interessante investigar os fatores ambientais que interferem na incidéncia desta
doenca nos municipios.

A definicdo de caso confirmado de Dengue baseia-se em critérios
adotados pelo Ministério da Saude para orientar as ac¢des de vigilancia
epidemiologica da doenga em todo o Pais.

Segundo o Ministério da Saude, a notificacdo de Dengue deve ser

realizada independentemente da realizagdo/ recebimento do resultado do
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exame laboratorial, pois 0 caso pode ser encerrado por vinculo epidemioldgico/
clinico e ndo somente laboratorial.

Portanto, deve-se analisar variagbes geograficas e temporais na
distribuicdo dos casos confirmados de Dengue, como parte do conjunto de
acOes de vigilancia epidemiologica para prevencdo e controle da doenca;
avaliar e orientar medidas de controle vetorial do Aedes aegypti; e, subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acbes de saude
direcionadas ao controle de doencas de transmissao vetorial.

Sobre a Tuberculose (TB), apresenta no Territorio Litoral Leste um
dado significativo (71) de casos desta doenca. Quando calculou-se a taxa de
incidéncia desta morbidade no terriério em 2009, o resultado € de 25,41 casos
para 100.000 habitantes.

Outro fator a ser considerado é a cobertura de vacinagcdo pelo
BCG que protege contra as formas graves da doenca e a infeccao
concomitante pelo virus da imunodeficiéncia humana — HIV que pode resultar
em aumento da morbidade por tuberculose, apesar de néo ter sido pesquisado,
0 numero de casos da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS.

A Sifilis Congénita no Territorio Litoral Leste teve como total 14 casos
desta morbidade, destacando o municipio de Cascavel com 9 casos e tiveram
municipios como Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba e Beberibe que nao tiveram
nenhum caso notificado.

Quando se calculou o indicador de incidéncia de sifilis em gestantes, a
ocorréncia de casos no territério encontrado foi de 15,52 casos. Este indicador
pode nos revelar as deficiéncias na atencédo a saude da mulher, especialmente
no periodo pré-natal, quando as gestantes infectadas poderiam ser
oportunamente identificadas e tratadas. A sifilis trata-se de uma doenca
sexualmente transmissivel (DST) é diagnosticada durante os dois primeiros
anos de vida, envolvendo assim uma abordagem ampla estendendo-se ao(s)
parceiro(s) e a sensibilizacdo sobre as diversas complicacbes que podem ser
acarretadas se ndo for tratada adequadamente e caso ndo seja possivel
devera ser feito o acompanhamento das criangcas ap0s o nascimento, portanto

precisa-se investigar as causas da situacdo atual de controle deste territorio.
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A eliminacdo da sifilis congénita como problema de saude publica
requer a reducdo de sua incidéncia a menos de um caso por mil nascidos
Vivos, meta a ser alcancada mediante a busca ativa de casos de sifilis materna
e congénita, em servicos de pré-natal e em maternidades, paralelamente a
acOes de prevencdo e tratamento; sem esquecer a grande importancia do
tratamento dos parceiros para o sucesso das acoes (OPAS, 2002).

Com relacdo a Hanseniase, observa-se no Territério Litoral Leste 11
casos notificados, com maior indice no municipio de Cascave, sabendo-se que
precisam ser investigadas as causas de incidéncia desta doenga no municipio.

Portanto, tiveram municipios como Fortim, Jaguaruana e Pindoretama
gue néao tiveram nenhum caso notificado.

A Hanseniase é uma doenca infecciosa e contagiosa causada por um
bacilo denominado Mycobacterium Leprae. Ndo € hereditaria e sua evolugéo
depende de -caracteristicas do sistema imunolégico da pessoa que foi
infectada. Quando diagnosticado a doenca, 0 paciente sem tratamento
eliminam os bacilos através do aparelho respiratdrio superior (secrecdes
nasais, goticulas de fala, tosse e espirro), sabendo-se que o periodo de
incubacéo da doenca é bastante longo, variando de trés a cinco anos. Portanto,
a hanseniase tem cura, quanto mais precoce for diagnésticado mais facil e
rapido sera a cura e o tratamento € feito nas unidades de saude e é gratuito.

Observou-se que no Territorio Litoral Leste, apresenta 6 casos
notificados de Leishmaniose Visceral, enquanto tem apenas 1 casos de
Leishmaniose Tegumentar. E importante investigar, quais as medidas tomadas
de combate ao vetor.

A Leishmaniose Tegumentar ou Cutanea caracteriza-se por feridas na
pele que se localizam com maior freqiéncia nas partes descobertas do corpo.
Tardiamente, podem surgir feridas nas mucosas do nariz, da boca e da
garganta. J4, a Leishmaniose Visceral ou Calazar € uma doenca infecciosa,
transmitida somente pela picada de um inseto infectado, conhecido como
mosquito-palha. Humanos e varias espécies de animais, inclusive silvestre,
podem ser hospedeiros da doenca, mas nao transmitem por contato direto

como mordidas, lambidas etc.
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Para prevenir a Leishmaniose Visceral ou Calazar é preciso manter a
casa, quintal e arredores limpos e livres de lixo, principlamente organico.
Aplique repelentes nas paredes, muros e quintais e use telas finas em portas e
janelas. Repelentes naturais e baratos, como citronela e 6leo de neem, sao

encontrados em agopecuarias e podem ser usados nos animais e no ambiente.

7.2  Mortalidade proporcional (%)

7.2.1 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil € o namero de 6bitos de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacdo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Estima o risco de morte dos nascidos
vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantil sédo
geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e baixas
(menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as
mudancas verificadas no perfil epidemiologico. Atualmente, varios paises
apresentam valores abaixo de 10 6bitos por mil nascidos. No territorio, a taxa
média de mortalidade infantil no ano de 2008 foi de 14,42 &bitos infantis por
1000 nascidos vivos, conforme podemos observar na Tabela 3. Avaliando a
partir do parametro referido anteriormente, constatou-se que o territério
classifica-se em relacdo a mortalidade infantil como uma taxa baixa, cabendo
aos municipios que fazem parte deste territério o empenho de criar condicbes
gue favorecam minimamente a manutencao e melhoria do resultado alcancado.

Apenas 0 municipio de Pindoretama (20,3) tém uma situacdo de
mortalidade infantil classificada como média, portanto € necessaria a
intensificacdo de estratégias de monitoramento e busca das causas para
mudanca desses resultados.

Quando a taxa de mortalidade infantii é alta, o componente pos-
neonatal € predominante. Quando a taxa é baixa, o seu principal componente é
a mortalidade neonatal, com predominio da mortalidade neonatal precoce.
Altas taxas de mortalidade infantil refletem, de maneira geral, baixos niveis de

salde e de desenvolvimento socioecondmico. As taxas reduzidas também
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podem encobrir mas condi¢cbes de vida em segmentos sociais especificos. Este
indicador é util para contribuir na avaliagdo dos niveis de saude e de
desenvolvimento socioecondbmico da populacdo, bem como subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acfes de salde
voltadas para a atencdo pré-natal e ao parto, bem como para a protecdo da
saude infantil.

De 1991 a 2007 o Ceard teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criangcas com até um ano de idade era de 71,1 e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7 por mil nascidos vivos. No ano de 2009, segundo a Secretaria da
Saude do Estado, foi ainda menor. Ainda sujeita a revisdo, esta em 16,2 por mil
nascidos vivos um resultado um pouco superior ao encontrado no Territério
Litoral Leste (14,42).

Enfatiza-se que este indicador esta diretamente conectado as
condicbes de nascimento e qualidade da saude de uma populacéo,
intimamente ligado ao desenvolvimento e perfil socioeconémico, além de estar
relacionado aos niveis de saneamento 0s quais serdo abordados mais adiante
neste documento. E relevante considerar as causas de mortalidade em
menores de um ano para avaliar a consolidacdo da mudanca no padrdo da
mortalidade infantil.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitarias e
infecciosas ocorridas nas Regides Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8%, em 2008. Portanto, € importante 0 acompanhamento pré-natal,
apos o0 nascimento como a visita de puerpério, 0 acompanhamento da crianca
nos dois primeiros anos de vida, observando seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo Sucupira (2003), na Estratégia Saude da Familia,
toda crianca deve ser visitada pela enfermeira nos primeiros sete dias de vida
apos a alta hospitalar. A énfase nesses atendimentos deve ser o processo de

acolhimento da mae e crianca.

7.2.2 Mortalidade proporcional por grupos de causas
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A mortalidade proporcional por grupos de causas ocorre pela
distribuicdo percentual de 6bitos por grupos de causas definidas, na populagéo
residente em determinado espaco geogréfico, no ano considerado. Este
indicador mede a participacao relativa dos principais grupos de causas de
morte no total de 6bitos com causa definida. De modo geral é influenciado pela
participacdo de fatores que contribuem para aumentar ou diminuir
determinadas causas, alterando a distribuicdo proporcional das demais:
condicdes socioecondmicas, perfil demografico, infra-estrutura de servigcos
publicos, acesso e qualidade dos servigcos de saude.

Com a avaliacéo deste indicador pode-se contribuir no conhecimento
dos niveis de saude e de desenvolvimento socioeconémico da populagdo, além
de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas visando a adocdo de medidas preventivas e assistenciais relativas a
cada grupo de causas.

Avaliou-se as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no anos de 2008: doencas do aparelho circulatério, demais causas,
neoplasias, doencas do aparelho respiratério, as causas externas onde sao
incluidos os acidentes e violéncias, doencas infecciosas e parasitarias, e por
fim, doencas do periodo perinatal.

Outro indicador avaliado foi o numero de o6bitos por 1000 habitantes,
gue é calculado através da taxa bruta de mortalidade: NuUmero total de ébitos,
por mil habitantes, na populacédo residente em determinado espaco geografico,
no ano considerado. Este indicador expressa a frequéncia anual de mortes,
taxas elevadas podem estar associadas a baixas condicbes socioeconémicas
ou refletir elevada proporcdo de pessoas idosas na populacao total, além de
contribuir para estimar o componente migratorio da variagdo demografica,
correlacionando-se 0 crescimento vegetativo com o0 crescimento total da
populacéo.

O uso de dados de mortalidade derivados de sistemas de registro
continuo esta condicionado a corre¢cBes da subnotificacdo de Obitos, que é
freqiente em areas menos desenvolvidas. Como a taxa € fortemente
influenciada pela estrutura etaria da populagdo, a andlise comparada entre

populagdes de composicao distinta exige padronizagéo das estruturas etarias.
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Tabela 10: Mortalidade proporcional por grupos de causas no territério do litoral leste em 2008.

Mortalidade Proporcional Geral 2008

0 o 0 1) § § 9 9 < (oe) o2 - " %
Municipios § 5 = % g gi 8"_8 g % % %% _8 ‘g 8 § .g §
— 20 = T = O 23 o) P oS 5= Eég o=
5| °7% 520 0% 2 <g|  <g  £& g &6

= 5 I =S¢ SE < S0 S & ° =

-2
MICRO TERRITORIO |
Aracati 278 4 16,2 42 19,3 33,0 9,5 3,8 6,4 23,9
Fortim 57 3.8 4,9 0,0 11,1 35,2 16,7 1,9 7,4 27,8
lcapui 74 3.9 12,8 7,2 27,5 29,0 2,9 0,0 11,6 21,7
Itaicaba 32 41 13,2 0,0 16,7 46,7 6,7 3,3 10,0 16,7
Jaguaruana 193 6 16,3 4,3 15,2 29,3 14,1 2,2 14,7 20,1
TOTAL/MEDIA 634 4,36 12,68 3,14 17,96 34,64 9,98 2,24 10,02 22,04
MICRO TERRITORIO |

Beberibe 208 43 13,1 2,9 15,0 38,3 12,6 2,9 14,1 14,1
Cascavel 312 4,7 15,1 4,3 17,3 29,9 14,0 3,0 10,3 21,3
Pindoretama 105 5,8 20,3 6,3 14,6 31,3 8,3 4,2 9,4 26,0
TOTAL/MEDIA 625 4,93 16,17 4,50 15,63 33,17 11,63 3,37 11,27 20,47
VOUALAIEE 4,65 14,42 3,82 16,80 33,90 10,81 2.80 10,64 21,25

DO TERRITORIO

Fonte: Caderno de Informacdo em Salde, MS, 2008.

* Coeficiente de mortalidade infantil proporcional

**Considerando apenas o0s 6bitos e nascimentos coletados pelo SIM/SINASC
Fonte: SIM. Situac&o da base de dados nacional em 14/12/2009.

* Coeficiente de mortalidade infantil proporcional.
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No Territorio do Litoral Leste avaliou-se a mortalidade proporcional por
causas definidas relacionadas ao periodo perinatal (2,8%) tem menos impacto
diante das doencas infecciosas (3,82%). As causas com maior
representatividade foram relacionadas ao aparelho circulatorio que representam
praticamente 33,9% das causas de morte neste territério, este resultado esta
associado a vérios fatores que contribuem para as complicacdes e por vezes
levam ao Obito como: o sedentarismo, o tabagismo, a hipertensédo arterial, ao
acesso e consumo de produtos industrializados e a outra caracteristica
demografica o envelhecimento da populacédo, conseqlientemente o aumento da
expectativa de vida gerando mais problemas crénicos de saude e préprios da
idade avancada. Alguns municipios apresentam uma situacao preocupante e um
resultado bem acima da meédia do Territério, como Itaicaba (46,7%) em que
gquase metade dos Obitos para o periodo sdo por doencas do aparelho
circulatério, seguido de Beberibe (38,3%) e Fortim (35,2%).

No entanto, vale destacar os percentuais das demais causas (21,25%),
neoplasia (16,8%), aparelho respiratorio (10,81%) e causas externas (10,64%)
no Territério do Litoral Leste no qual é importante investigar os dados destas
causas.

Com relacdo as causas externas segundo o estudo do IBGE, a
mortalidade masculina por causas externas afetam um segmento populacional
em fase produtiva, reduzindo, em termos de anos de vida, os ganhos obtidos
com a reducao da mortalidade ocorrida na infancia.

Uma alteracdo nas causas de mortalidade no territério € a substituicdo
progressiva de Obitos por doencas infecciosas e transmissiveis por doencas
cronicas, degenerativas e causas externas ligadas a acidentes e a violéncia.

A informacdo de qualidade referente aos Obitos por causa externa nao
pode ser vista, simplesmente, como uma questdo técnica sendo também como
uma ferramenta para a tomada de decisdes coerentes. O monitoramento desses
eventos constitui elemento importante para o conhecimento de suas tendéncias
e do impacto das intervencdes de politicas publicas adotadas para reduzir os
indices de violéncia e melhorar os servicos de saude (OLIVEIRA e SOUZA,
2007).
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No Territorio do Litoral Leste avaliando a mortalidade proporcional por
causas definidas encontramos no ano de 2008 a seguinte distribui¢ao,
apresentada na Figura 3:

% DEMAIS CAUSAS
%CAUSAS EXTERNAS
%PERIODO PERINATAL

% APARELHO RESPIRATORIO

% APARELHO CIRCULATORIO 35)%,9
% NEOPLASIA

% DOENCAS INFECCIOSAS

00 50 10,0 150 200 250 30,0 350 40,0

TERRITORIO LITORAL LESTE ~ m CEARA

Figura 3: Mortalidade por Grupos de Causas no Territorio Litoral Leste, em 2008.
Fonte: Sistema de Informacéo de Mortalidade-SIM. Caderno de Informacdo em Saude, MS, 2008.

As doencas cardiovasculares sao as principais causas de morte em todo
o mundo. No Brasil (29,5%), as doencas do aparelho circulatério sdo também as
principais causas de 6bito para todas as idades em ambos os sexos, fato que se
repete no Ceard (32,6%) e no Territorio do Litoral Leste (33,9%) com um
percentual um pouco superior.

Outras informacBes importantes que devem ser pesquisadas dizem
respeito a mortalidade é a faixa etaria em que estdo concentrados 0s maiores
indices de mortalidade por doencas do aparelho circulatério.

Ressalta-se a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte na comunidade rural o que direciona atencédo nas proposicoes a
serem apontadas no Plano — PTDRS, a partir desta situacado de mortalidade para

este segmento da populacao.
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Para atingir a Meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
proposta pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil devera apresentar
uma taxa de mortalidade inferior a 15,7 6bitos por mil nascidos vivos em 2015.
No periodo de 2000 a 2007, houve reducdo de 26,9% na taxa de mortalidade
infantil no Brasil, de 27,4 para 20,0 6bitos por mil nascidos vivos.

7.3 CondicOes de Nascimento

As variaveis sobre as condicbes de nascimento trabalhadas
inicialmente foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e
cesareos, o0 percentual de criangcas nascidas com baixo peso, o percentual de
prematuros e o percentual de maes adolescentes que compreendem a faixa

etaria de 10 a 19 anos:

Tabela 11: Condi¢des de nascimento no Territério Litoral Leste em 2008.

Informag6es Sobre Condi¢cdes De Nascimento

(2]
Municipios % § g g2 ng § 82 ng'g =

Z o 0 v 2 S R E —

S oye) °> O 2 8¢

|9 > > L o © —

MICRO TERRITORIO |
Aracati 985 37,2 62,8 8,6 4,3 22,1
Fortim 204 32,0 68,0 4,9 1,0 27,5
Icapui 312 38,5 61,5 6,1 3,2 22,8
Itaicaba 76 55,3 44,7 2,6 2,6 19,7
Jaguaruana 430 33,5 66,5 7,9 6,7 22,6
TOTAL/MEDIA 2007 39,3 60,7 6,02 3,56 22,94
MICRO TERRITORIO 1l

Beberibe 689 31,9 68,1 6,2 47 17.9
Cascavel 930 36,9 63,1 8,7 5.8 23
Pindoretama 205 37,3 62,7 9,2 8,9 32,5
TOTAL/MEDIA 1914 35,4 64,6 8,0 6,5 24,5
TOTAL/MEDIA
DO 3921 37,3 62,7 7,0 5,0 23,7
TERRITORIO

Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2009.
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De acordo com os indices da Tabela 11, os percentuais de partos
cesareos em relacdo aos partos vaginais no territorio estdo dentro das metas
recomendadas pelo Pacto Pela Saude no Estado que é de 30%, preconizado
pelo Ministério da Saude, porém o obtido pelo Estado do Ceara em 2008 foi
42,7% do total dos partos cesareos. Destacamos que nos municipios de
Itaicaba (55,3%) e Icapui (38,5%) estdo com percentual acima da média do
Territorio do Litoral Leste.

Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde
existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
til para subsidiar processos de planejamento, gestédo e avaliacéo de politicas e
acOes de saude voltadas para a atencdo materno-infantii e a assisténcia
médico-hospitalar. Devido as restricdes impostas pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) limitando os partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos
financiados, os excessos que sejam encontrados podem estar relacionados
principalmente aos partos ndo-SUS (por planos de saude ou privados). De fato,
pequena amplitude e variabilidade desse indicador sdo observadas entre os
partos SUS.

Vale ressaltar ainda, a prevaléncia de partos vaginais (62,7%) ser
superior aos partos cesareos (37,3%), sabendo-se que ainda pode-se melhorar
cada vez mais este indicador.

Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos),
encontrou-se uma média de 23,7%, entre as que pariram em 2008 eram
adolescentes. O objetivo de conhecer esta variavel € que esta se propde a
contribuir na avaliacdo dos niveis de saude infanti e dos fatores
socioeconémicos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez. Apenas
dois municipios que fazem parte do Territorio do Litoral Leste encontram-se
acima da média do territério sdo os municipios de Pindoretama (32,5%) e
Fortim (27,5%). Relaciona-se este indicador a uma condicdo socioeducacional
gue € a escolaridade destas maes, o acesso ao mercado de trabalho, ao

padréo familiar entre outros fatores importantes.
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O objetivo de conhecer esta variavel é que se prop8e a contribuir na
avaliacdo dos niveis de saude infantil e os fatores socioeconémicos e culturais

gue intervém na ocorréncia da gravidez.

25 23,7
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7,8 7.0
5,6 5 O
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% COM BAIXO PESO % DE PREMATUROS % DE MAES DE10- 19
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Figura 4. Situacdo de nascimento no Territorio do Litoral Leste - percentual de nascidos com

baixo peso, prematuros e maes adolescentes (10-19 anos) em 2008.
Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2010.

Sobre a prematuridade e o baixo peso ao nascer, a média no Territorio
do Litoral Leste foi de 5,0% dos nascidos vivos foram prematuros, este
percentual encontrado, foi matematicamente bem proximo dos dados do
Estado do Ceara (5,6%).

Com relacdo ao baixo peso ao nascer tem-se uma média de 7,0% dos
partos, sdo de criangcas nascem nesta situacdo. Destaca-se alguns municipios
como Pindoretama (9,2%); Cascavel (8,7%); Aracati (8,6%) e Jaguaruana
(7,9%) que se encontram acima da média perfazendo cada um quase que 10%
de seus nascimentos sao de recém nascidos de baixo peso.

A ocorréncia de baixo peso ao nascer expressa retardo do crescimento
intra-uterino ou prematuridade e representa importante fator de risco para a
mortalidade neonatal e infantil. Esse dado ira contribuir para orientar iniciativas
de intervencdo nutricional e para avaliar condi¢des organicas e condutas de

risco da gestante (tabagismo, alcoolismo e outras).
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O indicador serve como preditor da sobrevivéncia infantil: quanto
menor 0 peso ao nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Valores de
baixo peso ao nascer em torno de 5 a 6% sdo encontrados em paises
desenvolvidos. Convencgdes internacionais estabelecem que essa proporgéo
nao deve ultrapassar 10%.

Proporcdoes elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo
associadas, em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e
de assisténcia materno infantil.

A idade materna pode estar associada a condicbes de risco para o
recém-nascido, tais como a prematuridade e o baixo peso ao nascer, que

tendem a ser mais frequientes nos nascidos de maes adolescentes e idosas.

7.4 Infraestrutura

7.4.1 Critérios e Definicdes
7.4.1.1 Atencao Basica

»  Numero de equipes de Saude da Familia e cobertura

Sobre o total das equipes de Saude da Familia e a cobertura do
percentual da populacdo tém no territdrio 75 equipes e um percentual de
cobertura que corresponde a 736. Existem no Territorio do Litoral Leste alguns
municipios que tem um bom percentual de cobertura de atencdo basica. No
entanto, enquanto a cobertura ndo corresponder ao total da populacdo os
principios do Sistema Unico de Satde — SUS, Universalidade, Equidade e

Integralidade nédo estardo sendo cumpridos.

»  Nducleo de Apoio a Saude da Familia — NASF

Com a nova liberacdo, o pais passa a contar com 1.126 Nucleos de
Apoio a Saude da Familia credenciados. Até o proximo ano, serdo mais 113
ndcleos autorizados. Os nucleos tém, no minimo, cinco profissionais que
trabalham em parceria com as equipes de saude da familia em cada regido. O

NASF inclui as areas de atendimento ndo contempladas na equipe de saude da
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familia e amplia a abrangéncia e os resultados da atencdo prestada a
populacéo.

MODALIDADES - Os nucleos sao divididos em duas modalidades, de
acordo com o numero de equipes de saude da familia atuantes em cada
estado. O NASF tipo | é voltado para os municipios com equipes de até cinco
profissionais de nivel superior. O NASF tipo Il funciona em cidades com
equipes de até trés profissionais. Todos os NASF autorizados no Ceara séo do
tipo I.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, as cidades tém como proposta a implementacdo dos nucleos. Cada
cidade beneficiada é responsavel por escolher os profissionais que irdo compor
0 nucleo, de acordo com a realidade de suas comunidades. No entanto, a
recomendacdo é para que os municipios do Nordeste e da Amazonia Legal,
cujo objetivo € priorizar acbes dos nucleos para a reducdo da mortalidade
infantil, como parte do Pacto pela Reducdo da Mortalidade Materna e Infantil
Nos municipios prioritarios.

NUCLEO - Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um
projeto, informando o territério de atuacdo e as atividades que serdo
desenvolvidas. Além disso, é preciso especificar os profissionais e sua forma
de contratacdo com numero de carga horéria, identificacdo das equipes da
saude da familia vinculadas ao NASF e a unidade de saude onde o0s nucleos
serdo credenciados. Esse projeto devera ser aprovado pelo Conselho

Municipal de Saude e pelas Comissdes Intergestoras do Estado.

7.5 Atencao Especializada

» Centro Especialidade Odontoldgicas — CEO
Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) sao estabelecimentos
de saude, participantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES, classificadas como Clinica Especializada ou Ambulatério de
Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas estado preparados
para oferecer a populagdo, no minimo, 0s seguintes servi¢os: Diagnostico
bucal, com énfase no diagnostico e detec¢cdo do cancer de boca; Periodontia
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especializada; Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros; Endodontia
e Atendimento a portadores de necessidades especiais

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O
tratamento oferecido nos Centros de Especialidades Odontologicas € uma
continuidade do trabalho realizado pela rede de atencéo basica e no caso dos
municipios que estdo na Estratégia Saude da Familia, pelas equipes de saude
bucal. Os profissionais da atencdo béasica sdo responsaveis pelo primeiro
atendimento ao paciente e pelo encaminhamento aos centros especializados
apenas casos mais complexos. Além da implantacdo de CEQO’s, ha também a
implantacdo de Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que sé&o
unidades proprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para
confeccao de proéteses totais, proteses parciais removiveis e prétese coronaria/
intrarradiculares e fixas/ adesivas.

Ao lado do cancer de boca, a auséncia de dentes € um dos mais
graves problemas da saude bucal no Brasil. Hoje 75% dos idosos sao
desdentados. Entre adultos com idade de 30 a 44 anos esse indice é de 30%.
O Ministério da Saude registra, ainda, um total de 5 mil adolescentes
desdentados sem prétese na boca. Estima-se que 8 milhdes de pessoa

precisam de protese dentaria no pais.

» Centro de Apoio Psicossocial — CAPS

Seu objetivo €& oferecer atendimento a populacdo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios. Os CAPS, entre todos os dispositivos de atencdo a saude
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a
criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo servicos de saude municipais,
abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Funcdo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencédo
diéria, evitando as internacdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lagcos sociais do usuario em seu territério; promover a insergao
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social das pessoas com transtornos mentais por meio de ac¢des intersetoriais;
regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental na sua area
de atuacdo; dar suporte a atencao a saude mental na rede bésica; organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; articular
estrategicamente a rede e a politica de saude mental num determinado
territério; promover a reinsercdo social do individuo através do acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios.

O perfil populacional dos municipios € sem duvida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencdo a saude mental nas cidades,
e para a implantacdo de centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das acdes de saude. De fato, € o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terda as condi¢cdes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas

de saude mental de seu municipio.

» Farmécia Popular do Brasil

Em junho de 2004, o Governo Federal criou o Programa Farmacia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populacdo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas. O Programa atua sobre dois eixos de acdo: as
UNIDADES PROPRIAS, em funcionamento desde junho de 2004, que s&o
desenvolvidas em parceria com Municipios e Estados e o SISTEMA DE
COPAGAMENTO, lancado em marco de 2006, desenvolvido em parceria com
farmacias e drogarias privadas.

As UNIDADES PROPRIAS sdo operacionalizadas pela Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fio cruz), que coordena a estruturacdo das unidades e executa
a compra dos medicamentos, o abastecimento das unidades e a capacitacao
dos profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos
mais o preservativo masculino, os quais sédo dispensados pelo seu valor de
custo representando uma reducgdo de até 90% do valor comparando-se com
farméacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
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medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacdo de
receita médica ou odontologica. J& no SISTEMA DE CO-PAGAMENTO, o
Governo Federal paga uma parte do valor dos medicamentos e o cidadédo paga
o restante. O valor pago pelo Governo € fixo e equivale a 90% do Valor de
Referéncia (consulte os valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, 0
cidadao pode pagar menos para alguns medicamentos do que para outros, de
acordo com a marca e o preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso
a essa economia, basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui
tem Farmacia Popular’” e apresente a receita médica acompanhada do seu
CPF e documento com foto. Atualmente, o Sistema de Copagamento esta
trabalhando com medicamentos para hipertenséo, diabetes, colesterol e

anticoncepcionais.

»  Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU

O SAMU/192 faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e
Emergéncias e ajuda a organizar o atendimento na rede publica prestando
socorro a populacdo em casos de emergéncia. Com o SAMU 192, o governo
federal esta reduzindo o niumero de 0bitos, o tempo de internacdo em hospitais
e as sequelas decorrentes da falta de socorro precoce. O servi¢co funciona 24
horas por dia com equipes de profissionais de saude, como medicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias
de natureza traumatica, clinica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de
saude mental da populacéo.

Realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar:
residéncias, locais de trabalho e vias publicas, contando com as Centrais de
Regulacéo, profissionais e veiculos de salvamento. As Centrais de Regulacao
tem um papel primeiro e indispensavel para o resultado positivo do
atendimento, sendo o socorro feito depois da chamada gratuita, para o telefone
192.

> Unidades de Pronto Atendimento — UPA
As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h sao estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Bésicas de Saude e as portas
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de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de Atencdo as Urgéncias. Sao integrantes do componente pré-
hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para a
configuracdo das redes de atencdo a urgéncia, com acolhimento e
classificacao de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do Servico Mével de Urgéncia — SAMU
gue organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servigo de

salde adequado a situacao.

7.6 Tipos de Estabelecimentos

Constatou-se que no Territorio do Litoral Leste existem varios tipos de
estabelecimentos de saude sendo a sua maioria feita por Centros de Saude/
Unidade Basica de Saude (61), seguido de Posto de Saude (16), Clinica
Especializada (15), Hospital (6) e NASF (5). Vale ressaltar, ainda uma pequena
guantidade de estabelecimentos de Unidade Mista (4), CAPS (3), Policlinica
(2), CEO (1), Farmacia Popular (1) e UPA (1).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 5, percebe-se uma
inexisténcia do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) entre os
08 municipios do Territério do Litoral Leste, porém os mesmos (com excecao
de Jaguaruana) sdo atendidos pelo SAMU Eusébio. E importante o didlogo
entre 0s gestores para a formacdo de consércios intermunicipais para a
implantacéo desta politica de atencao a saude da populacao.

Além disso, € de fundamental importancia a ampliacdo da equipe que
compdem o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF). Atualmente, existe
uma situacao de possivel equivoco sobre o papel desta estrutura representada
nos municipios, pois os NASF se ligam as Equipes de Saude da Familia
(EqSF) completas com o objetivo de apoiar estas equipes em suas limitacdes
da especificidade das profissbes que fazem parte da equipe minima
(Enfermeiros, Dentistas e Médicos, além dos Agentes Comunitarios de Saude).
Para atuacdo do NASF junto com EQSF deve haver uma parceria de

atendimento em conjunto, de planejamento de ag¢bes entre as equipes do
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NASF e de Saude da Familia, um atendimento diferenciado para casos
especificos, ndo pelo encaminhamento como se a atencdo dispensada pelo
profissional do NASF fosse a outro nivel, mas compartilhada e discutida pela
equipe de atencédo basica.

O critério populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas
como um orientador para o planejamento das acdes de saude. De fato, é o
gestor local, articulando com as outras instancias de gestdo do SUS, que tera
as condicbes mais adequadas para definir os equipamentos que melhor
respondem as demandas de saude de seu municipio.

Ao analisar o nimero de equipes da Estratégia Salude da Familia no
Territorio do Litoral Leste apresenta-se um indicador de 75 equipes completas,

sabendo que precisa melhorar ainda mais esse percentual de cobertura.
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Tabela 12: Tipos de estabelecimentos da atencdo basica e especializada no territorio do litoral leste nos anos de 2008, 2009

e 2010.
TIPO DE ESTABELECIMENTO SUS / OUTROS
ATENCAO BASICA ATENCAO ESPECIALIZADA
w g w 2 = w < 2l | Lla2
MUNICIPIOS 53%5“5 Sy | ] Eg 5 | 2<02 | o |2 252« §§ ERHE
c85% |83 | § | 8% | £ | 2235 | P |7 |EEF|f|3g g|d|zd
§<|_|j(§}::; < n ,8 n :z ;\g < P 1‘3 a> * 3(_:'- al| * % ;2 I 5 §
MICRO TERRITORIO |
Aracati 16 0 14 70 1 1 1 1 1 01 10 1 1 15
Fortim 6 0 5 101 0 0 0O 0 0 0O 0O 0 1 08
Icapui 5 3 7 101 0 1 0O 1 0 0O 0O 0 0 07
ltaicaba 3 0 3 101 0 1 0O 0 0 0O 0O 0 0 1.8
Jaguaruana 1 10 8 85 0 1 0O 0 0 0 O 2 0 0 10
TOTAL 31 13 37 458 1 4 1 2 1 01 12 1 2 58
MICRO TERRITORIO |I
Beberibe 13 0 12 85 1 0 0O 0 0 0O 1 0 1 05
Cascavel 9 3 18 92 2 0 0O 1 0 0O 1 1 1 1.2
Pindoretama 8 0 8 101 1 0 0O 0O 0 0 O 1 0 2 08
TOTAL 30 3 38 278 4 0 0O 1 0 0 O 3 1 4 25
TOTAL DO
eSO 61 16 75 736 5 4 1 3 1 01 15 2 6 8.3

*Fonte: CNES-DATASUS/MS. Competéncia Julho/2010 em <www.saladesituacao.com.br>
**Eonte: CNES-DATASUS/MS. Competéncia Novembro/2010 em www.saladesituacao.com.br

Nota: Namero total de estabelecimentos, prestando ou ndo servigos ao SUS

Nota: N&o inclui leitos complementares

1 Nao hd SAMU nos municipios, porém os mesmos ( com excecao de Jaguaruana), sdo atendidos pelo SAMU Eusébio.

97


http://www.saladesituacao.com.br/

O Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo
Sistema Unico de Salde (SUS), por mil habitantes residentes em determinado
espaco geografico, no ano considerado € um indicador que mede a relacdo
entre a oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por
tipo de vinculo (publico, privado e universitario), e a populacdo residente na
mesma area geografica. Nao inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.

O indicador é influenciado pelas condi¢cdes socioeconémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas Ultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doencas cronico-degenerativas, agravos a saude
mental etc.) e a cobertura da Atencao Basica a Saude.

E para analisar variacdes geograficas e temporais da oferta de leitos
hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios), identificando
situacdoes de desequilibrio que podem demandar a realizacdo de estudos
especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de
responsabilidade do SUS.

No Territério do Litoral Leste avaliou-se o percentual de niamero de
leitos hospitalares por mil habitantes comparado ao Estado do Ceara, encontra-

se no ano de 2009 a seguinte situacao:
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CEARA TERRITORIO LITORAL LESTE
M Percentual do N2 de Leitos Por 1000 Habitantes em 2009

Figura 5: Percentual do nimero de Leitos por 1000 habitantes no Estado do Ceard e Territério

do Litoral Leste, em 2009.
Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010.
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Observou-se na Figura 5, um dado bastante significativo com 1,0 leitos
do Territorio do Litoral Leste em comparagdo com Estado do Ceard 2,2 leitos
em geral do percentual do numero de leitos por 1000 habitantes.

7.7 Recursos Humanos

7.7.1 Ofertas de Profissionais Médicos por Especialidades por 1.000
Habitantes

Numero de profissionais de saude por mil habitantes mede a
disponibilidade de profissionais de saude, por categorias selecionadas,
segundo a sua localizac&o geogréfica.

No Territorio do Litoral Leste encontraram varias deficiéncias no que
diz respeito as especialidades médicas os dados que mais chamam a atencao
sdo os de Psiquiatra (0,02/ equivale 10 especialistas) e Anestesista (0,04/
equivale 16 especialista). Entretanto, quando se calculou o total de
profissionais por 1000 habitantes percebeu-se que esse dado esta de acordo
com as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, que
recomenda que haja pelo menos um profissional médico dessas categorias
para cada 1000 habitantes. A disponibilidade de médicos, que atende e
também ndo atende ao SUS, atualmente no territério no geral € 1,5 de
profissionais por 1000 habitantes.

Percebe-se na Tabela 6 que a disponibilidade com relacdo a estes
profissionais praticamente concentra-se nos municipio de Aracati (2,3),
Beberibe (1,9) e Pindoretama (1,9). Com o novo modelo proposto pelo
Ministério da Saude recomenda-se a atuacdo em redes e linhas de cuidados
para que se priorize a presenca primordial de alguns especialistas garantindo
gue a integralidade da atencédo seja atendida em todos 0s niveis de atencéo a
saude.

Sobre a Atencdo Basica, temos o numero de profissionais atuando
como médico de familia € de 0,36 para cada 1000 habitantes no Territério. A
insercdo e fixagdo desta categoria em pequenos municipios e nesta proposta

de atuacdo tem sido uma dificuldade enfrentada pelos gestores da saude nas
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mais diversas regides. Faz-se necessdria uma investigacdo mais detalhada
sobre as causas para que se possa intervir diretamente no intuito de reverter a
situacao.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacGes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de salde. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovagéo e
o aperfeicoamento das praticas de administracdo do trabalho nos servicos de

saude.
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Tabela 13: Oferta de profissionais médicos/especialidades por 1.000 habitantes no Territério do Litoral Leste em 2009.

Oferta De Profissionais Medicos Por Especialidades Por 1000 Hab.
o
g g S g S

Municipios g S 5 7 o § % % % g

‘0 3 © E e [ © = = =

gl 5| I

£5 b8 o 55 gz 8 g B I -

MICRO TERRITORIO |
Aracati 0,1 0,2 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2 1,7 2,3
Fortim 0 0,1 0,5 0 0,3 0 0 0 0,9 0,9
Icapui 0 0 0,2 0,1 0,4 0 0,1 0,1 0,9 0,7
Itaicaba 0 0 0,6 0,1 0,4 0 0 0,1 1,2 15
Jaguaruana 0 0,1 0,5 0,1 0,3 0 0 0 1 1,1
TOTAL/MEDIA 0,02 0,08 0,46 0,12 0,32 0,02 0,04 0,08 5,70 1,3
MICRO TERRITORIO I

Beberibe 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0 0,1 1,5 1,9
Cascavel 0,1 0 0,1 0,3 0,3 0,1 0 0,1 1 1,3
Pindoretama 0 0 0,9 0,1 0,7 0,1 0 0 1,8 1,9
TOTAL/MEDIA 0,07 0,07 0,43 0,23 0,40 0,17 0,0 0,07 4,30 1,7
MEDIA DO
TERRITORIO 0,04 0,07 0,45 0,18 0,36 0,09 0,02 0,07 50 15

Fonte: CNES — Ca}dastro Nacional de Estabelecimentos de Saulde, Situacdo da base de dados nacional em 10/04/2010.
* N° TOTAL DE MEDICOS.
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Esses indicadores serdao fortemente influenciados pelas condigbes
socioeconémicas da populagéo e pelas politicas publicas de atencéo a saude.

7.7.2 Ofertas de Profissionais de Saude por categoria por 1.000 habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geogréfica. Essas
categorias fortemente serado influenciadas pelas condi¢cdes socioecondmicas da
populacdo e pelas politicas publicas de atencdo a saude.

Ao analisar as variacoes da situacao de distribuicdo dos profissionais
de saude de acordo com a Tabela 7, identificou-se situacdes de caréncia em
algumas categorias principalmente entre Psicologo (0,01/ equivale 9
profissionais), Nutricionista (0,02/ equivale 9 profissionais), Fonoaudiélogo
(0,04/ equivale 14 profissionais) e Assistente Social (0,05/ equivale 15
profissionais). Nas categorias enfermeiro e dentista ainda encontramos uma
déficit, apesar de termos um maior numero de profissionais para a populacao.
A identificacdo destas deficiéncias de profissionais é fundamental para
subsidiar politicas de incentivo a interiorizacdo de profissionais de saude e
contribuir nos processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e
acOes voltadas para a formacdo nas profissbes de saude e sua insercdo no
mercado de trabalho, pois existe um amplo espaco a ser ocupado por cada
categoria que tem a sua pratica ja concretizada na area da saulde,
principalmente na prevencéo de agravos relacionados a saude mental, uso de

drogas, como € o caso do servico social e a psicologia.

102



Tabela 14: Oferta de profissionais de saude por categoria profissional/ 1000 habitantes no Territorio Litoral Leste em 2008.

MICRO TERRITORIO |

Aracati 0,5 0,7 0,1 0 0,2 0,1 0 0,1 1,7
Fortim 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0,9
Icapui 0,5 0,3 0,1 0 0,2 0,1 0,1 0,1 1,4
Itaicaba 0,5 0,5 0 0,1 0,3 0 0 0 1,4
Jaguaruana 0,4 0,2 0,1 0 0,2 0,1 0 0 1
TOTAL/MEDIA 0,44 0,4 0,08 0,04 0,2 0,06 0,02 0,04 6,4
MICRO TERRITORIO I
Beberibe 0,4 0,3 0,1 0 0,1 0 0 0 0,9
Cascavel 0,4 0,4 0,1 0 0,1 0,1 0 0,1 1,2
Pindoretama 0,8 0,5 0,1 0 0,1 0 0 0 1,5
TOTAL/MEDIA 0,53 0,4 0,1 0,00 0,10 0,03 0,00 0,03 3,6

Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010.

* NUumero total de profissionais.
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7.8 Saneamento basico e acesso a agua

7.8.1. Abastecimento de Agua e de domicilio com Esgotamento Sanitario

A cobertura de redes de abastecimento de agua € definida como o
percentual da populacdo residente servida por rede geral de abastecimento,
com ou sem canaliza¢do domiciliar, em determinado espag¢o geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agua: com
canalizacdo interna, quando o domicilio possui canalizacdo em pelo menos um
comodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de distribuicdo; e sem
canalizagao, quando a agua utilizada no domicilio for proveniente de rede geral
de distribuic&o canalizada para o terreno ou propriedade onde esta localizado o
domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, através de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Existe o Sistema de Informacdo da Vigilancia da Qualidade da Agua
(SISAGUA). Dos 184 municipios do estado, 179 (97,3%) alimentaram o
SISAGUA, em 2008, com informacdes de cadastros das diferentes formas de
abastecimento de agua no municipio. O cadastramento constitui o primeiro
passo para o desencadeamento das acdes de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano, que incluem, dentre outros, o monitoramento da
gualidade da &gua e as inspecdes sanitarias.

Ao analisar situacdo da cobertura de abastecimento de agua da
populacéo, identificou-se um percentual bastante significativo dos domicilios
gue tem abastecimento de agua 80,86% no Territério do Litoral Leste, bem
acima do percentual encontrado no estado do Ceard que ¢€é de
aproximadamente 60%.

Observou-se com relagdo ao percentual de domicilios com

esgotamento sanitario um resultado de 6,1% no Territério do Litoral Leste, esse
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dado é bastante preocupante onde gestores precisam estar avaliando e
implantando agfes de Politicas Publicas para essa temética. E apenas 20,4%
do Estado do Ceara possuem esgoto sanitério através de rede coletora uma
cobertura aquém da cobertura ideal. Alertamos ainda as baixas coberturas que
favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Quando se relacionou este fato as causas de mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias tem um percentual de 3,82% do total de Obitos no
territorio. Recomendou-se investigacdo das causas de internamentos para
fornecer elementos a andlise de riscos para a saude associados a fatores
ambientais. Investigacdo esta que podera subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o

saneamento basico, especialmente as relacionadas ao esgotamento sanitario.

Tabela 15: Percentual de domicilio com abastecimento de agua e de domicilio com
esgotamento sanitario, em 2007.

L % Domicilios com % Domicilios com
Municipios . . s
abastecimento de agua esgotamento sanitario
MICROTERRITORIO |
Aracati 95,4 3.4
Fortim 63,8 0
Icapui 100 0
Itaicaba 88,9 0
Jaguaruana 87,2
TOTAL/MEDIA 87,04 0,7
MICROTERRITORIO Il
Beberibe 60,0 31,2
Cascavel 71,09 3.4
Pindoretama 93,02 0
TOTAL/MEDIA 74,7 11,5
MEDIA DO 80.86 6.1
TERRITORIO ' '

Fonte: Secretaria de infra-estrutura (SEINFRA), 2007.
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

No Territério de Litoral Leste, os aspectos educacionais foram
abordados segundo as especificidades e modalidades de ensino relativos a
Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens e
Adultos e ao Ensino Superior. Além das fontes oficiais, alguns relatos colhidos
durante o processo de elaboracdo do PTDRS foram também considerados
para diagnosticar a situacao da educacéo no Territorio.

Os aspectos analisados na abordagem do diagndstico sédo referentes
aos niveis de escolaridade, dentre eles a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio, que levou em conta o nimero de matriculas em
cada modalidade de ensino; a infraestrutura, cujas informagdes foram relativas
ao numero de escolas, bibliotecas, laboratorios de informatica e de ciéncias; o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB' e a Formacéo
Docente dos professores, estes dois Ultimos em relacdo ao Ensino
Fundamental. Em relacdo ao Ensino Superior foram abordadas as instituicoes
de ensino superior que atuam no Territorio.

No Territorio Litoral Leste os municipios sédo atendidos por diferentes
Coordenactes Regionais de Desenvolvimento da Educacao - CREDE, a saber:

o O microterritorio | pela CREDE 10, com sede em Russas.

o O microterritorio Il pelas CREDE 9, com sede em Horizonte.

8.1 Populacéao Alfabetizada

Um indicador de extrema importancia na educacdo € o quantitativo da
populacédo alfabetizada com idade maior ou igual a cinco anos, pois esta taxa

de alfabetizacéo se refere ao percentual da populacédo que pode ler, escrever e

! 0 indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica mede a qualidade do ensino publico no pais, redne
num so indicador dois conceitos de grande importancia para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliacGes. Revela se os alunos da escola publica estdo aprendendo o que
precisam na idade certa. Indica a qualidade do ensino da escola do seu filho, do seu municipio e do seu
estado. Toda escola publica tem uma nota de 0 a 10 no IDEB. Quanto maior a nota, melhor a qualidade
do ensino na escola. O ideal seria que toda escola publica tivesse uma nota igual ou superior a 6.
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entender mensagens simples em qualquer idioma ou dialeto. No caso do
Ceara, fazendo um comparativo entre os anos de 2003 e 2008, € possivel
observar um crescimento da populagéo alfabetizada: em 2003, a porcentagem
relativa & populagdo com idade maior ou igual a cinco anos era de 75,4% e em
2008 subiu para 80,2%.

A Tabela 16 mostra que, considerando a populagéo alfabetizada por
faixa etaria no Ceara, verifica-se que em 2008 a maior concentracdo esta
presente na faixa de 7 a 14 anos, vindo em seguida a faixa de 30 a 39 anos,
representando 17,6% e 14,7%, respectivamente.

Tabela 16: Populacdo alfabetizada no Estado por faixa etaria (total, e por zona de
moradia: rural e urbano)

2008
Grupo de Total Alfabetizadas
Idade
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
TOTAL 7.845.050 6.023.661 1.821.399 6.295.558 5.070.973 1.224.645
5a6 anos 268.228 194.602 73.616 73.022 62.189 10.833

7aldanos 1.379.494 1.001.755 377.739 1.206.661 903.625 303.036

;ﬁosa 19 gs2.537 652.385 ~ 200.152  819.460  632.491 186.969
ig os a 24 7501 663.391 164.110  787.239  642.600  144.639
ii o Sa 29 695.504 559.223 136.281  642.389  528.752 113.637
2?] o Sa 39 1156150 905014 251145  978.854  804.073 174.781
ggosa 49 1051325  853.058 198.267  813.381  699.894  113.487
22 Osa 9 694.788 535.181 150.607  482.387  397.700 84.687
> 60 anos 919.514 659.042  260.472  492.165  399.589 92.576

Fonte: IPECE, 2009.
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Para a definicdo de estratégias de universalizacdo da educacédo de
qualidade no territério, é importante apropriar-se de alguns dados relativos ao
acesso e permanéncia dos alunos na escola. Uma educacao de qualidade esta
relacionada a bons indicadores em relacdo a distor¢do idade/série, pois é
fundamental para que haja aprendizagem que os alunos estejam presentes na
escola na idade certa. Dentro dessa perspectiva, alguns indicadores como as
taxas de Alfabetizacdo e Escolarizacdo do Ensino Fundamental e Médio como
mostra a Tabela 17, revelam a questédo educacional no Territorio.

Tabela 17: Taxas de Alfabetizacdo, Taxa de Escolarizagdo Ensino Fundamental e
Ensino Médio no Territorio

Municipi Taxa de Taxa de escolarizagdo no Ensino Taxa de escolarizagdo no
o] Alfabetizacdo(1) Fundamental (2) Ensino Médio (2)

Aracati 73,40% 90,30% 70,20%
Fortim 66,50% 94,70% 69,80%
Itaicaba 73,50% 82,4 % 76,10%
Jaguaru

ana 67,40% 82,10% 60,30%
Icapui 70,20% 91,40% 47,70%
Beberibe 68% 102,70% 78,60%
Cascave

I 69,70% 104,90% 74,70%
Pindoret

ama 72,50% 104,70% 51,20%

Fonte: Indicadores MEC (1) 2000 e (2) 2007.

As taxas de Alfabetizacdo sdo calculadas pela porcentagem das
pessoas alfabetizadas sobre o total da populacéo, ja as de escolarizacdo sao
feitas pelo nUmero de matriculas da faixa etaria da etapa sobre a populacéo
total do municipio na mesma faixa etaria, 0 que revela como esta a

universalizacao do ensino.

De modo geral, todos 0s municipios mostram taxas baixas de

Alfabetizacdo, sendo o melhor indice o de Itaicaba com 73,50% e Aracati com

108



7

73,40% da populacdo alfabetizada. J& a menor taxa, 66,50% ¢é referente ao
municipio de Fortim.

As taxas de Escolarizagcdo do Ensino Fundamental sdo bem maiores,
sendo destaque os municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama com os
melhores indices e Jaguaruana, com a menor porcentagem de 82,10%. As
taxas de Escolarizacdo do Ensino Médio mostram uma freqiéncia menor dos
jovens na escola, sendo o maior indice em Beberibe, com 78,60% e o menor

em Icapui, com 47,70% dos adolescentes matriculados na escola.

8.2 Nivel de escolaridade

8.2.1 Educacéo Infantil

A Educacéao Infantil se constitui na primeira etapa da Educacéo Basica
e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acédo da familia e sua formacao cultural na comunidade.
Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996) esta
educacédo € promovida em duas fases da infancia: a primeira para criancas de
guatro meses até os trés anos de idade em creches, ou entidades
equivalentes, e para as criancas de quatro a seis anos de idade nas
denominadas pré-escolas. A avaliacdo tera o carater de acompanhamento e
registro do desenvolvimento infantil, sem o objetivo de promocdo, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental.

No Territorio Litoral Leste, o total de matriculas da Educacéo Infantil &
de 12.030 alunos, dos quais 3.373 estdo inscritos nas creches, e 8.657 na pré-
escola.

E possivel observar a partir da Tabela 18 que as matriculas estdo
concentradas na rede publica municipal. A rede particular corresponde a
somente 11,41% do total de matriculas do Territério Litoral Leste e é quase

inexistente na zona rural.
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Com relagdo a zona de moradia, as matriculas sdo concentradas na
zona urbana: no Micro |, essa concentracdo representa 61,86% nas escolas
urbanas e, no Micro Il, 54,40% do total.

Quanto as modalidades da Educacédo Infantil, as matriculas estdo
concentradas na Pré-Escola, representando 71,97% do total. No Micro |, por
exemplo, elas correspondem 73,72%, ja no Micro Il, essa porcentagem cai para
71,1%. Esses dados revelam que a diferenca entre as modalidades é maior no
Micro |, onde existe também, o maior nimero de matriculas totais.

Estes numeros indicam o atendimento precario a faixa etaria das
creches (de 0 a 3 anos) e uma concentracao na pré-escola (de 4 a 6 anos).
Isso reflete a falta de prioridade ao longo da historia da educacéo dada a esse
nivel de ensino, situacdo mudada desde 2006, com a implantacédo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacéao.

Essas informacbes apontam para a necessidade de ampliacdo no
atendimento as criancas na faixa etaria da Educacao Infantil (0 a 6 anos),
principalmente nas creches. Essas instituicdes poderiam auxiliar na guarda e
na formacéo pré-escolar dos filhos daquelas mulheres que estdo inseridas no
mercado de trabalho.

Para este nivel de ensino, existe a necessidade de infraestrutura
adequada, com salas de aula, material didatico especifico, patios de recreacéo
e professores com formacdo continuada. Nos casos das creches, seria
interessante instituir e ampliar o tempo integral com recursos adequados, ja
gue a familia pode ter dificuldade na locomoc¢édo e cuidado das criancas no

turno contrério aquele atendido, em caso de escolas de um so turno.

Tabela 18: Educacdo Infanti - Numero de matriculas nas escolas por dependéncia

administrativa e zona de moradia

Mlcr.o, , Municipio Rede Zona Educacdo Infantil

Territorio Creche Pre-Esc. Total

ARACATI Estadual Urbana O 0 0
o Municipal  Rural 276 907 1.183
Ef) Urbana 629 669 1.298
S Subtotal 905 1.576 2.481
Particular Urbana 16 508 524
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Micro

Educacéo Infantil

o Municipio Rede Zona
Territorio Creche Pre-Esc. Total
Total: 921 2.084 3.005
FORTIM Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 0 160 160
Urbana O 555 555
Subtotal 0 715 715
Total: 0 715 715
ITAICABA Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 0 0 0
Urbana 44 235 279
Subtotal 44 235 279
Total: 44 235 279
JAGUARUANA Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 15 291 306
Urbana 241 493 734
Subtotal 256 784 1.040
Particular Urbana O 95 95
Total: 256 879 1.135
ICAPUI Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 251 460 711
Urbana 154 189 343
Subtotal 405 649 1.054
Total: 405 649 1.054
Total Micro | 1626 4562 6188
BEBERIBE Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 560 1.081 1.641
Urbana 303 422 725
Subtotal 863 1.503 2.366
Particular  Rural 6 14 20
Urbana 20 45 65
Subtotal 26 59 85
Total: 889 1.562 2.451
S CASCAVEL Estadual Urbana O 0 0
E:) Municipal  Rural 166 631 797
= Urbana 331 904 1.235
Subtotal 497 1.535 2.032
Particular Urbana 95 443 538
Total: 592 1.978 2.570
PINDORETAMA  Estadual Urbana O 0 0
Municipal  Rural 38 168 206
Urbana 182 302 484
Subtotal 220 470 690
Particular Urbana 46 85 131
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Micro Educacéo Infantil

L Municipio Rede Zona
Territorio Creche Pre-Esc. Total
Total: 266 555 821
Total Micro Il 1.747 4.095 5.842
Total Territorio Litoral Leste 3373 8657 12030

Fonte: adaptado da tabela da SEDUC, 2009.

Segundo os comités, existem algumas escolas com boa infraestrutura
para o Ensino Infantil, porém é preciso ampliar o nimero delas em todo o
Territério para atender a demanda, jA que muitas criancas dessa faixa etéria

ainda nao frequentam sistema forma de ensino.

8.2.2. Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental tem carater obrigatorio e gratuito na escola
publica, com duracao de 9 (nove) anos, inicia-se aos 6 (seis) anos de idade, ou
aos 5 anos, para as criangas que, segundo a Resolucdo n°l, de 14.01.2010,
independentemente do més do seu aniversario, que estiveram matriculadas e
frequentaram por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola, em carater excepcional,
podem prosseguir seus estudos no Ensino Fundamental. Este ensino se
subdivide em dois periodos atendendo a duas faixas etarias, que inicia a partir
dos 5 até os 10 anos denominada Ensino Fundamental |1 (1° ao 5° ano), e a
segunda faixa de 11 a 14 anos (6° ao 9° ano) Ensino Fundamental Il. Os
curriculos devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, composta de uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. Na oferta desta modalidade de ensino a
populacéo rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacées necessarias
a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido (LDB, 1996).

Além dos aspectos de escolaridade e da infraestrutura educacional
serdo acrescentados nesta andlise as informacdes sobre o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a Formacdo Docente. No
entanto, é necessaria que a compreensdo destes dois itens, somados aos

anteriores, seja estabelecida através de seus significados.
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O primeiro deles, o indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
mede a qualidade do ensino publico no pais, o IDEB, foi criado em 2007 pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). Este indice é calculado com base na taxa de rendimento escolar
(aprovagcéo e evasao) e no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica) e na Prova Brasil. Revela se o0s
alunos da escola publica estdo aprendendo o que precisam na idade certa.
Toda escola publica tem uma nota de 0 a 10 no IDEB. Quanto maior a nota,
melhor a qualidade do ensino na escola. Uma nova nota do IDEB é divulgada a
cada dois anos. O resultado mais recente do IDEB aponta uma média nacional
de: 4,2 para as séries iniciais do ensino fundamental; 3,8 para as ultimas séries
do ensino fundamental;, 3,5 para as do ensino meédio. O indice indica a
gualidade do ensino da escola do aluno, do seu municipio e do seu estado.

O outro item aborda a Formacgéo de Professores da Educacédo Basica,
exigida em nivel superior que € regulamentada pela Resolucdo CNE/CP
N°1/2002, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formacao
em curso de licenciatura ou de graduacdo plena na Educacédo Basica. Na
Educacao Infantil e nos quatro primeiros anos do Ensino Fundamental, porém,
os professores podem ter ensino médio completo com magistério. Esta
Formacdo Docente é apoiada pelo Ministério da Educacdo que em
conformidade a Lei 9.394/1996 (LDB), coordena e articula em regime de
colaboracdo com o Conselho Nacional de Educacédo, o Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacao, o Forum Nacional de Conselhos Estaduais
de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e
representantes de Conselhos Municipais de Educacdo e das associacfes
profissionais e cientificas, a formulacéo de diretrizes para a organiza¢do de um
sistema federativo de certificacdo de competéncia dos professores da
Educacdo Basica. Os cursos de formacdo de professores para a educacao
basica devem se adaptar a esta Resolucéo, no prazo de dois anos, ou seja, a
partir do ano de 2004.

Sobre estas consideracdes iniciais e as informagdes fornecidas tragou-
se o perfil do Ensino Fundamental no Territorio do Litoral Leste: o niumero total
de matriculas deste nivel é de 50.409 estudantes, dos quais 26.518 freqientam
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o Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) e 23.891, o Fundamental Il (6° ao 9°
ano).

Segundo a LDB, o atendimento ao Ensino Fundamental é prioridade da
rede municipal, podendo o governo do estado prestar colaboracdo na oferta
dessa modalidade. Dessa forma, é possivel observar algumas matriculas na
rede estadual, totalizando 438, a partir da Tabela 17, no Fundamental Il na
zona urbana nos municipios de Aracati e Jaguaruana do Micro |; e Cascavel do
Micro II.

As matriculas do Ensino Fundamental no Territério do Litoral Leste
estdo concentradas na zona urbana, representando 63,41% no Micro I, e
59,16% de matriculas nessa zona de moradia no Micro II.

Contudo, existe uma preocupacédo atualmente em implantar e ampliar a
educacdo no campo e do campo, voltada para o modo de vida das
comunidades ai localizadas. Dessa forma, além das criancas terem acesso ao
conhecimento relativo a outras comunidades, também estariam imergindo no
processo de aprendizagem por meio das caracteristicas do ambiente em que
elas vivem cotidianamente.

Na Tabela 19, observa-se que mais de 50% das matriculas se
concentram no Fundamental I. No Micro-Territorio |, a diferenca entre os dois
periodos € em torno de 700 alunos, representando 51,63% de matriculas no
Fundamental I, no Micro Il a porcentagem sobe para 53,53% de matriculas do

1° ao 5° ano.

Tabela 19: Ensino Fundamental - NUmero de matriculas nas escolas por dependéncia
administrativa e zona de moradia

Micro - Ensino Fundamental
s Municipio Rede Zona
Territério 1° ao 5° 6° ao 9° Total
ARACATI Estadual Urbana 0 131 131
Municipal Rural 2.648 2.507 5.155
Urbana 2.179 2.837 5.016
5 Subtotal 4.827 5.344 10.171
E:) Particular Urbana 939 772 1.711
S Total: 5.766 6.247 12.013
FORTIM Estadual Urbana 0 0 0
Municipal Rural 368 220 588
Urbana 1.092 1.077 2.169
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Ensino Fundamental

Micr.o' . Municipio Rede Zona
Territério 1° a0 5° 6° ao 9° Total
Subtotal 1.460 1.297 2.757
Total: 1.460 1.297 2.757
ITAICABA Estadual Urbana 0 0 0
Municipal Rural 194 0 194
Urbana 349 608 957
Subtotal 543 608 1.151
Total: 543 608 1.151
JAGUARUANA Estadual Urbana 0 203 203
Municipal Rural 950 688 1.638
Urbana 1.782 1.391 3.173
Subtotal 2.732 2.079 4.811
Particular Urbana 170 158 328
Total: 2.902 2.440 5.342
ICAPUI Estadual Urbana 0 0 0
Municipal Rural 863 500 1.363
Urbana 1.078 726 1.804
Subtotal 1.941 1.226 3.167
Total: 1.941 1.226 3.167
Total do Micro | 12612 11818 24430
BEBERIBE Estadual Urbana 0 0 0
Municipal Rural 3.681 2.051 5.732
Urbana 1.697 2.039 3.736
Subtotal 5.378 4.090 9.468
Particular Rural 56 0 56
Urbana 147 73 220
Subtotal 203 73 276
Total: 5.581 4.163 9.744
CASCAVEL Estadual Urbana 0 104 104
o Municipal Rural 1.882 1.927 3.809
5 Urbana 4.011 3.629 7.640
= Subtotal 5.803 5.556 11.449
Particular Urbana 487 524 1.011
Total: 6.380 6.184 12.564
PINDORETAMA Estadual Urbana 0 0 0
Municipal Rural 553 458 1.011
Urbana 1.159 1.146 2.305
Subtotal 1.712 1.604 3.316
Particular Urbana 233 122 355
Total: 1.945 1.726 3.671
Total Micro Il 13.906 12.073 25.979
Total Territorio Litoral Leste 26.518 23.891 50.409

Fonte: SEDUC, 2009.
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Em relacdo as médias do Indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica (IDEB) no Micro-Territorio I, o municipio de ltaicaba se destaca com
relacdo aos outros pela média mais alta (5,3) tanto nas séries finais como
iniciais, alcancando e até ultrapassando as projecdes para 2017. O municipio
de Icapui, por sua vez, apresenta as menores médias (3,8 e 3,6) para as séries
iniciais e finais respectivamente, no ano de 2009, apesar de, com estas
mesmas meédias, alcancar ja a projecdo para 2013. Observa-se ainda que as
meédias, quase que invariavelmente, aumentam ao longo dos anos de avaliacdo

do indice.

Tabela 20: IDEB observado em 2005, 2007, 2009 e metas para rede municipal — Micro

Territorio I.
2 Projecdes
S
= o - o) ~ | o
2 Municipio Séries = 2 | g
N N N
8 —l (90] Lo M~ ()] i
o — — — — — N
— o o o o o o
S N N N N N (V]
ARACATI séries iniciais | 3,3 38141 (41|44 |47 |50]|53 5,5
séries finais 2,8 3313533374143 |46 49
FORTIM séries iniciais | 3,8 42 |43 (471149 |52|55|58 6,0
_ séries finais 3,0 3113735394345 |48 5,1
o ICAPUI séries iniciais | 2,7 3338|3437 (40|43|46 49
g séries finais |24 [32 (36 [29(33|37]40][43 45
ITAICABA séries iniciais | 3,6 45 |53 (44|47 |50|53|56 5,8
séries finais 3.4 42 (53138424649 |51 54
JAGUARUANA | séries iniciais | 3,0 32139 (384144 |4,7 |50 5,3
séries finais 3,0 3213713513942 |45|48 5,0

Fonte: Inep — MEC 2009°

No micro-territério 1l, em relacdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica referente ao ano de 2009, verifica-se que 0s percentuais tém

2 Os resultados do IDEB 2009 para escola, municipio, unidade da Federagdo, regido e Brasil séo
calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram da Prova Brasil/Saeb 2009 e das taxas
de aprovagao, calculadas com base nas informagdes prestadas no Censo Escolar 2009. Dessa forma, cada uma
dessas unidades de agregacéo tem seu préprio Ideb e metas estabelecidas ao longo do horizonte do PDE, ou
seja, até 2021.
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uma média pouco abaixo que o Micro |. Destacam-se o municipio de Beberibe,
com meédias 4,7 e 4,0 no ano de 2009, para séries iniciais e finais
respectivamente, e o municipio de Pindoretama que, j& neste mesmo ano
ultrapassou as médias projetadas para o ano de 2013 (4,0 e 3,7, para séries
iniciais e finais respectivamente). O aumento das médias ao longo dos anos €,
como no micro-territério |, significante e quase que invariavel, salvo pelos casos
dos municipios de Beberibe e de Cascavel que tiveram uma diminuicdo das

médias das séries iniciais entre os anos de 2005 e 2007.

Tabela 21: IDEB observado em 2005, 2007, 2009 e metas para rede municipal — Micro

Territorio Il.
o
‘§ Projecdes
= o n w| ~| o
2 Municipio Séries = = S
N N N
8 —l (90] Lo M~ (o)) —
o I — — — - o
= o o o o o o
S N N N N N N
BEBERIBE séries iniciais 33| 3,00 47| 41| 44| 47| 49| 52| 55
séries finais 30| 34| 40| 34| 38| 42| 45|47| 50
E; CASCAVEL séries iniciais 33| 29| 37| 42| 44| 47| 50| 53| 5,6
= séries finais | 2,8 30| 33| 33| 37| 41| 43| 46| 49
PINDORETAMA | séries iniciais -| 3,0| 40| 35| 3,8 41| 43| 46| 49
séries finais 26| 32| 3,7 3,0/ 34| 38| 40| 43| 4,6

Fonte: Inep — MEC 2009

Para os informantes do comité, o IDEB € uma forma de avaliacdo que
pode auxiliar governo e escolas para melhorar sua qualidade, mas seus
métodos ndo sdo muito legitimos, jA que muitas vezes as provas ndo abordam
os temas vividos pelos alunos no dia-a-dia. Essa poderia ser, portanto, uma
das causas das baixas notas.

Outro fator preponderante que esta muito ligado aos resultados do
desempenho escolar dos alunos é a qualificacdo do corpo docente em sala de
aula. A esse respeito, € importante destacar as consideracdes sobre a
legislacéo promulgada desde 2002 a este respeito, que afirma que a partir do
ano de 2004 o professor em sala de aula deveria ter licenciatura ou graduacao

plena, com excecao daqueles que trabalham na Educacgé&o Infantil e nos quatro
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primeiros anos do Ensino Fundamental, que podem ter como formagdo minima
0 curso de magistério completo.

As informacbes, que aqui estdo apresentadas séo referentes ao
periodo de 2008 e ao Ensino Fundamental, e revelam que a maior parte dos
professores ja tem formacdo superior, representando 66,07% do total de
docentes. 19,23% dos profissionais possuem ensino médio completo, na
modalidade magistério.

Tabela 22: Nivel de escolaridade dos professores do ensino fundamental do Territério Litoral

Leste.
Docentes do ensino fundamental
Grau de formacéo
Fundamental Médio Superior

Municipio g % = L9 S s g o g §
S 2 % 3T ggr BT %3
s § 85 95s 55 5°%
2 O =0 2@ eo O 98
£ = =

Aracati 401 - - 49 31 321
Fortim 108 - - 18 1 89 -

Icapui 107 - - 8 22 77
Itaicaba 53 - - 3 2 48 -
Jaguaruana 298 - - 70 23 205 -
Total Micro | 967 0 0 148 79 740 0
Beberibe 350 - - 61 32 257 -
Cascavel 450 - - 72 59 319 -
Pindoretama 118 1 1 20 10 86 -
Total Micro Il 918 1 1 153 101 662 0
Total do Territério 1.885 1 1 301 180 1.402 0

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2009. SEDUC

O comité ressaltou a importancia da formacdo continuada dos
profissionais da educacdo e confirmaram a efetivacdo da Plataforma Freire
nesse objetivo. Os informantes também ressaltaram a necessidade de
efetivacdo de muitos professores que estdo como temporarios, por meio de
novos concursos, além de constituir nas escolas grupos de profissionais
multidisciplinares, com o intuito de melhorar a educacéo a partir de diferentes

perspectivas.
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8.2.3 Ensino Médio

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) é prioridade
do governo estadual a oferta do Ensino Médio, sendo garantida sua
universalizacdo e gratuidade. Nos ultimos anos, foi registrado um crescimento
da matricula deste nivel de ensino na rede estadual cearense, o que pode ser
comprovado por meio dos Censos Escolares realizados entre 2003 e 2006.

Um levantamento da Célula de Avaliacdo Institucional (CEAVI), da
Secretaria da Educacao do Estado do Ceara (SEDUC), mostra que a expansao
€ da ordem de 12,4%. Os estudos apontam dois fatores como decisivos nesse
processo: 0 aumento da demanda em fungéo do processo de universalizacao
do ensino fundamental e a maior valorizagdo do ensino médio no mercado de
trabalho.

Com o acesso garantido, o desafio da SEDUC e de suas escolas € a
permanéncia desses alunos nas unidades de ensino e a conclusao da
educacédo basica com solida formacao geral, ampliando a participacdo popular.
Para isso, € preciso assegurar uma escola de qualidade aos alunos que
concluem o ensino fundamental. Nessa perspectiva, a Secretaria da Educacao
do Estado do Ceara (SEDUC) apdia a¢des voltadas a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem.

Sobre os dados do Territorio do Litoral Leste, € possivel verificar que
as matriculas somam 14.073 e estdo concentradas na rede publica, a rede
particular apresenta um numero reduzido de alunos.

E possivel destacar que na zona rural ndo ha matriculas no Ensino
Médio. A partir dessa constatacdo, para a formulacdo de projetos nesse setor,
seria necessaria uma avaliacdo da capacidade de infra-estrutura dessas
escolas, que recebem, além do publico com moradia na zona urbana, aquele
oriundo da zona rural, bem como da qualidade do transporte escolar oferecido
aos estudantes.

Seguindo a tendéncia das pedagogias do campo, € dada a importancia
para a construcdo de escolas no campo para que o0s jovens tenham a
possibilidade de acesso a educacdo na sua zona de moradia e que tenham

uma formacdo adequada a sua comunidade, a sua cultura, além da
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profissionalizacdo em atividade desse setor. E relevante observar, porém, a
necessidade de uma formacéo integral, que contemple também conteddos e
saberes para além do campo, que ofereca acesso aos bens culturais
universais.

Apesar do aumento de matriculas no Nivel Médio no Brasil, & possivel
verificar que ha uma queda entre o Ensino Fundamental e o Médio, ao se
comparar as informag¢des dos dois niveis. O Ensino Fundamental concentra
65,88% das matriculas, enquanto que no Ensino Médio, essa porcentagem cai
para 18,39%. Mesmo se for isolado o ndmero de matriculas somente do
Fundamental Il (6° ao 9° ano), a porcentagem ai é de 31,34%, totalizando
23.891 alunos.

Isso revela que muitos daqueles que terminam o nivel fundamental ndo
seguem o Ensino Basico, o que revela que se faz necessario a elaboracdo de
projetos de motivacao e incentivo a continuacao da formag¢ao no Ensino Médio.
Muitas vezes pela necessidade de inser¢cdo no mercado de trabalho, pelo uso
de drogas ou pela gravidez pré-matura. Aléem disso, muitos também nao tém
perspectiva e ndo conseguem ver na escola uma forma de ascender

profissionalmente.

Tabela 23: Ensino Médio - NUmero de matriculas nas escolas, por dependéncia administrativa
e zona de moradia.

Ensino Médio Regular

!\I'A(l_(r:rri(:ério Municipio Rede Zona .c.;; -
= S uw pd =
ARACATI Estadual Urbana 2.863 180 0 3.043
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
_ Particular Urbana 507 0 0 507
8 Total: 3.370 180 0 3.550
Q FORTIM Estadual Urbana 627 0 0 627
= Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Total: 627 0 0 627
ITAICABA Estadual Urbana 435 0 0 435
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Ensino Médio Regular

|V|ICI'-0, . Municipio Rede Zona ;‘;
Territorio < =
o = —
g 8. 5
= S uw pa [
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Total: 435 0 0 435
JAGUARUANA Estadual Urbana 1.348 O 0 1.348
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 165 0 0 165
Subtotal 165 0 0 165
Particular Urbana 74 0 29 103
Total: 1587 O 29 1.616
ICAPUI Estadual Urbana 732 0 0 732
Municipal Rural 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Total: 732 0 0 732
Total Micro | 6751 180 29 6960
BEBERIBE Estadual Urbana 2558 0 0 2.558
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Particular  Rural 0 0 0 0
Urbana 42 0 0 42
Subtotal 42 0 0 42
Total: 2600 O 0 2.600
_ CASCAVEL Estadual Urbana 2922 181 0 3.103
é Municipal Rural 0 0 0
O Urbana 0 0 0
= Subtotal 0 0 0
Particular Urbana 386 0 386
Total: 3.308 181 0 3.489
PINDORETAMA Estadual Urbana 1.024 0 0 1.024
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Particular Urbana 0 0 0 0
Total: 1.024 0 0 1.024
Total Micro Il 6.932 181 0 7.113
Total Territorio Litoral Leste 13.683 361 29 14.073

Fonte: SEDUC, 2009.
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As matriculas na modalidade “Normal” limitam-se ao municipio de
Jaguaruana (29 ao total, distribuidas apenas no setor particular, na zona
urbana). e um numero pouco representativo no Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissionalizante (EP), representando somente 2,6% do total de
matriculas do Territério. Esses dados revelam a necessidade de que sejam
implantados cursos de profissionalizagdo vinculados ao Ensino Médio no
Territorio Litoral Leste, para que os jovens possam ter acesso a uma formacéao
e estejam aptos a integrar o mercado de trabalho, como defende a LDB.

Segundo o comité, essa modalidade de Ensino Integrado a EP € uma
medida relativamente recente do governo do Estado, por isso seu numero
ainda reduzido. Como exemplos de escolas modelos estdo os liceus, com
infraestrutura adequada para a educacao profissionalizante e que poderiam ser
multiplicados em todo o Territorio. Além disso, existem exemplos de escolas do
campo em alguns municipios, mas ha a necessidade de constru¢cdo de mais
escolas em toda a zona rural, utilizando a metodologia do campo.

Quanto ao transporte escolar, a grande maioria dos carros ja é de boa
gualidade, porém, as estradas dificultam o acesso, indicando a necessidade de

uma parceria para a melhoria da malha viaria.

8.2.4 Educacao Especial

A Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) desenvolve programas,
projetos e acdes a fim de implementar no pais a Politica Nacional de Educacao
Especial. A partir da nova politica, os alunos considerados publico-alvo da
educacdo especial sdo aqueles com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades, como superdotacéo, por exemplo.

Dentre as acfes desenvolvidas pela SEESP esta o apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizacédo, de
acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Para apoiar os sistemas de ensino, a secretaria desenvolve o programa
de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial -

presencialmente e a distancia -, Programa de Implantacdo de Salas de
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Recursos Multifuncionais, Programa Escola Acessivel (adequacdo de prédios
escolares para a acessibilidade), Programa BPC na Escola e Programa
Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, que forma gestores e educadores
para o desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.

Destacam-se ainda as acOes de garantia de acessibilidade nos
programas nacionais do livro, implantados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

No Territério Litoral Leste existe uma pequena quantidade de
matriculas (s6 15) na Educacdo Especial, 9 pertencem a rede Municipal,
localizadas na zona urbana do municipio de Aracati, e as outras 6 se
encontram na zona rural do municipio de Pindoretama.

Esses dados revelam a necessidade de programas que atendam e
incentivem a matricula das criangcas que se enquadram nas caracteristicas
assistidas pela Educacao Especial.

E importante destacar que, para a educac&o inclusiva pretendida pelo
governo brasileiro, sdo necessarias condi¢cdes e infraestrutura adequadas,
como laboratoérios voltados para a Educacdo Especial, além de formacao
continuada para professores.

Segundo o comité, existem mais matriculas nessa modalidade que
ainda ndo foram contabilizadas pelas estatisticas oficiais, porém, ela ainda é
reduzida para o publico que deveria ser atendido. Dessa forma, programas
para o incremento dessas matriculas, aliados ao investimento na infraestrutura

e formacéo de profissionais é necessario.
8.2.5 Educacao de Jovens e Adultos

A Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) € a modalidade de ensino nas
etapas dos ensinos Fundamental e Médio da rede escolar publica brasileira e
adotada por algumas redes particulares que recebem os jovens e adultos que
nao completaram os anos da Educacdo Basica em idade apropriada por
qualquer motivo (entre os quais € frequente a mencdo da necessidade de

trabalho e participagdo na renda familiar desde a infancia). No inicio dos anos
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90, o segmento da EJA passou a incluir também as classes de alfabetizagcéo
inicial.

No Brasil, o campo consolidou-se com influéncia ideoldgica das idéias
do educador Paulo Freire e em forte relagcdo com o movimento de educacédo
popular. O segmento é regulamentado pelo artigo 37 da Lei de Diretrizes e
Bases da educacéo (a LDB, ou lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996). E um
dos segmentos da Educacdo Basica que recebem repasse de verbas do
FUNDEB.

Em todo o Estado, 26 Centros de Educacéo de Jovens e Adultos dao
oportunidade de voltar a estudar a quem n&o concluiu sua escolaridade em
idade propria. Conforme a SEDUC, a Educacédo de Jovens e Adultos tem um
papel fundamental no contexto da formacdo permanente do ser humano.
Formar cidadaos participativos, respeitando as pluralidades e diversidades
culturais, num processo continuo de recuperacdo na deficiéncia de
escolaridade, € o grande desafio da politica educacional cearense.

No Territorio Litoral Leste, existem 3.796 matriculas na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos, dentre os quais 3.747 séo presenciais e 49,
semipresenciais. E possivel identificar a partir da Tabela 24, que as matriculas
estdo concentradas na zona urbana no Microterritorio | com 57,11%, mas no
Micro Il esta zona de moradia representa 42,88%. Dentro do Microterritorio | s6
no municipio de Icapui a matricula esta concentrada na zona rural.

Segundo a modalidade, as matriculas estdo concentradas na
presencial. As semipresenciais representam somente 1,29% do total do
Territorio e estdo localizadas predominantemente nas zonas urbanas como ja

foi mencionado.
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Tabela 24: Educagdo de Jovens e Adultos- presencial e semi-presencial (NiUmero de
matriculas e nimero de escolas - por dependéncia administrativa e zona

de moradia)
E.J.A.
_ «
Crede Municipio Rede Zona 3 _c%
® £ 3 =
fut (5] = 0 (o]
o n S w =
ARACATI Estadual Urbana 238 0 0 238
Municipal Rural 0 0 0 0
Urbana 238 0 0 238
Subtotal 238 0 0 238
Particular Urbana 82 0 0 82
Total: 558 0 0 558
FORTIM Estadual Urbana 0 0 0 0
Municipal Rural 101 0 0 101
Urbana 231 0 0 231
Subtotal 332 0 0 332
Total: 332 0 0 332
ITAICABA Estadual Urbana 0 0 0 0
— Municipal Rural 0 0 0 0
% Urbana 18 0 0 18
s Subtotal 18 0 0 18
Total: 18 0 0 18
JAGUARUANA Estadual Urbana 57 0 0 57
Municipal Rural 87 0 0 87
Urbana 216 0 0 216
Subtotal 303 0 0 303
Particular Urbana 0 0 0 0
Total: 360 0 0 360
ICAPUI Estadual Urbana 0 0 0 0
Municipal Rural 409 0 0 409
Urbana 272 0 0 272
Subtotal 681 0 0 681
Total: 681 0 0 681
Total Micro | 1949 0 0 1949
BEBERIBE Estadual Urbana 0 0 0 0
Municipal Rural 387 0 0 387
_ Urbana 204 0 0 204
é Subtotal 591 0 0 591
@) Particular Rural 0 0 0 0
= Urbana 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Total: 591 0 0 591
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E.J.A.

_ ©
Crede Municipio Rede Zona 3 _c%
(=
2 £ 9 =
s () = 0 (o]
o n S =
CASCAVEL Estadual Urbana 0 0 0 0
Municipal Rural 324 0 0 324
Urbana 464 49 0 513
Subtotal 788 49 0 837
Particular Urbana 107 0 0 107
Total: 895 49 0 944
PINDORETAMA Estadual Urbana 0 0 0 0
Municipal Rural 121 0 0 121
Urbana 191 0 0 191
Subtotal 312 0 0 312
Particular Urbana 0 0 0 0
Total: 312 0 0 312
Total Micro I 1.798 49 0 1.847
Total Territorio Litoral Leste 3.747 49 0 3.796

Fonte: SEDUC, 2009.

Quanto a EJA Integrada a EP, ndo existe matricula no Territorio.
Portanto, seria necessario investir na estruturacdo dessa categoria na EJA,
para que esses jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade da formacéo
basica na faixa etaria ideal possam também ter a opcdo de acesso a uma
educacéo profissionalizante.

Os informantes do comité observaram a infraestrutura algumas vezes
precaria das turmas de EJA, que funcionam nas casas de particulares ou em
locais abertos. Normalmente utilizam durante a noite as salas de escolas de

Ensino Fundamental que funcionam somente durante o dia.

8.2.6 Ensino Superior

Este nivel de ensino engloba os cursos de formacédo profissional
posteriores ao Ensino Médio, como aqueles oferecidos por universidades,
faculdades, institutos tecnoldgicos, escolas politécnicas. A categoria Educacao
a Distancia (EaD) esta se desenvolvendo e ampliando sua oferta no estado, em
que se destaca a Universidade Aberta do Brasil. Outra categoria que
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possibilitou a oferta de cursos de ensino superior no interior do estado foi a de
regime especial, em que as aulas acontecem nos finais de semana e meses de
férias. Nesse sentido, a Universidade Estadual Vale do Acarau possui pélos por
meio de institutos da rede particular em diversos municipios localizados no
territério em questao.

A Faculdade Vale do Jaguaribe destaca-se e tem sede em Aracati:
uma no centro da cidade e outra localizada na CE-040, esta muito bem
equipada, com espaco interno e externo amplo. O comité ressaltou, porém, a
necessidade de universidades publicas no Territério, de forma que todos

possam ter acesso ao ensino superior.

8.3 Infraestrutura educacional

Outro aspecto importante que deve ser abordado sobre a educacéo € a
infraestrutura oferecida. Ela esta relacionada a qualidade de ensino, ja que ela
revela a concentracdo de alunos por sala, por escola ou por zona de moradia, a
existéncia de estabelecimentos como Bibliotecas, laboratorios de estudo,
guadras de esporte ou se ha merenda escolar.

Com relacédo ao Ensino Fundamental no Territorio Litoral Leste, 60,71%
das escolas estdo na zona rural, enquanto 22,21% dos alunos estao
matriculados nessa zona nesse nivel de escolaridade. Esses numeros revelam
gue a grande maioria das matriculas encontra-se nas zonas urbanas e o maior
namero de escolas, nas zonas rurais. Neste sentido, € necessaria uma
avaliacdo em relacdo a distribuicdo dos alunos nas escolas e se aquelas das
zonas urbanas tém capacidade de atender essa demanda. Segundo o comité,
existem muitas escolas pequenas na zona rural, que atendem poucos alunos,
dai essa diferenca.

O maior numero de escolas se encontra nas zonas rurais da rede
municipal, mas em alguns municipios, como o de Fortim, apresentam uma
grande escassez de equipamentos sécio-educativos e culturais nas escolas da
area rural. Por outro lado, ha casos, como no municipio de Cascavel, por

exemplo, em que constam bem mais bibliotecas (0 mais comum dos
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equipamentos sécio-educacionais segundo releva a pesquisa) na zona rural
gue na urbana.

Dos equipamentos contemplados na pesquisa revelada na Tabela 25,
aquele que é mais escasso nas escolas € o laboratério de ciéncias, seguido
pelo laboratério de informética, pela biblioteca e, por fim, pela quadra de
esportes, sendo esta a mais frequente nas escolas. Em relacdo aos
equipamentos, as escolas localizadas em zonas urbanas se encontram em
melhores condicoes.

Estas instituicbes de Ensino Fundamental deveriam apresentar
espacos de laboratorios multidisciplinares, além dos de informatica e de
ciéncias para o desenvolvimento dos alunos, que aprendem por meio de jogos
ludicos e corporais, do uso de instrumentos e outras atividades extra-classe os
conhecimentos trabalhados em sala de aula. Aléem desses espacos, sao
também interessantes as brinquedotecas, os parquinhos, as hortas e outros
tipos de areas livres, para unir o conhecimento formal as atividades ludicas.

O comité ressaltou a necessidade de adequacdo das escolas com
equipamentos adequados, inclusive para a educacao especial, tanto nas zonas
urbanas como rurais, além da sua manutencao.

Outro equipamento de grande importancia sdo as salas de leitura
adequadas a esta etapa educacional, pois sdo meios de formacéo de leitores e,
consequentemente, escritores competentes nesta etapa de aprendizagem. A
partir da literatura, é possivel realizar atividades também ligadas a cultura,
como o teatro, a dramatizacdo, a musica, as artes em geral, além de
possibilitar a disseminacéo da tradicéo local. E necessaria para tal, a efetivacéo
das politicas de incentivo a leitura, além da capacitacdo de professores nesse
sentido, para que a infraestrutura construida seja eficientemente utilizada.

O Programa Arca das Letras € um programa do Governo Federal em
parceria com os estados e municipios, consistindo em uma pequena biblioteca
rural, onde comunidades dessa zona de moradia sdo beneficiadas com o
mével, com arca e livros em diversas areas de estudo, possibilitando aos
trabalhadores, jovens, mulheres e demais publicos beneficiarios o acesso a

fontes de informacgdes e entretenimento no meio rural.
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Todas as escolas publicas recebem merenda escolar, como esta
demonstrado na Tabela 25 . N&o acontece o0 mesmo em relacdo as escolas
particulares, onde se observa praticamente a auséncia da merenda. O comité
observou a falta de refeitério na maioria das escolas e a necessidade de
construi-los.

Os cardapios devem ser elaborados por nutricionistas, com o auxilio do
Conselho da Alimentacdo Escolar (CAE) para a aquisicdo da merenda. Existe
um sé cardapio para todas as escolas, mas varia de acordo com o nivel de
ensino e da necessidade de cada comunidade. Diversos produtos sé&o
adotados, dentre industrializados e provenientes da agricultura familiar (esta
fonte obedece a um minimo de 30%, como é defendido legalmente). Segundo
os informantes dos comités, esse consumo dos produtos da agricultura familiar

€ bastante positiva, por estimular a producéo do Territorio.

Tabela 25: Ensino Fundamental (Numero de escolas, biblioteca, escolas com

laboratorio de informatica, laboratério de ciéncias) - por dependéncia
administrativa e zona de moradia
Estabelecimentos
0 ©
o © Laboratério =
= [e) c
Ne) ., . O E
= Municipio Rede Zona N < 8 w 2
@ s o | = @ S 0 >
= S D '@ © c 2 o
— © = = c ®©
S = 2| | @ S @ 3
= [ [ea) = (@) (@ 04
ARACATI Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Municipal  Rural 27 7 6 0 3 27
Urbana 10 7 8 1 6 10
Total: 37 14 14 1 9 37
Privada Urbana 7 5 5 3 3 0
Total: 45 20 20 5 13 38
FORTIM Municipal  Rural 8 0 0 0 1 8
Urbana 6 4 5 0 4 6
Total: 14 4 5 0 5 14
ICAPUI Municipal  Rural 4 4 4 1 4 4
Urbana 3 3 3 2 3 3
Total: 7 7 7 3 7 7
ITAICABA Municipal ~ Rural 2 0 1 0 2 2
Urbana 2 2 1 0 2 2
Total: 4 2 2 0 4 4
JAGUARUANA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
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Estabelecimentos
0 ©
o © Laboratério ©
= o) (=
b= P O e ©
= Municipio Rede Zona a © | O ) 2
o o | 3|8 |8 | 28

o = |2 1E |2 |55 2
S 2 |2 |2 |e | 32 8
= = [oa) £ (@) O ul o

Municipal  Rural 12 0 2 0 3 12

Urbana 10 4 2 0 5 10

Total: 22 4 4 0 8 22

Privada Urbana 2 2 1 1 2 0

Total: 25 7 6 2 11 23

Total Microterritorio | 95 40 40 10 40 86

BEBERIBE Municipal  Rural 36 2 8 0 11 36

Urbana 9 1 5 0 6 9

Total: 45 3 13 0 17 45

Privada Rural 2 1 0 0 0 1

Urbana 2 1 2 0 1 0

Total: 4 2 2 0 1 1

Total: 49 5 15 0 18 46

CASCAVEL Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1

Municipal  Rural 40 9 5 0 8 40

Urbana 19 10 8 2 11 19

Total: 59 19 13 2 19 59

Privada Urbana 5 4 3 0 4 0

Total: 65 24 17 3 24 60

PINDORETAMA Municipal Rural 7 2 0 0 0 7

Urbana 6 3 1 0 3 6

Total: 13 5 1 0 3 13

Privada Urbana 2 2 1 0 0 0

Total: 15 7 2 0 3 13

Total Microterritério Il 129 36 34 3 45 119

Total do Territorio Litoral Leste 224 76 74 13 85 205

Fonte: SEDUC, 2009.

Quanto a infraestrutra do Ensino Médio, ao relacionar esta tabela com
o0 numero de matricula desse nivel de ensino, existe uma coeréncia na
localizacdo das matriculas e as escolas, mas estas ndo sao contabilizadas na
zona rural, agrupando-se somente na zona urbana. E necessério, portanto,

uma avaliacdo quanto a capacidade das escolas localizadas nesta zona de

moradia que também recebem os alunos provenientes da zona rural.
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Com relagdo aos equipamentos educativos e culturais abordados na
pesquisa, as escolas de Ensino Médio sdo bem equipadas, com excec¢do de
algumas particulares e de uma escola no municipio de Jaguaruana que nao
possui laboratério de ciéncias. Sao necessarias somente manutencdo e
adequacéo para o publico proveniente da Educacéo Especial.

A merenda escolar também esta presente em todas as escolas
publicas no Territorio Litoral Leste, como é possivel verificar na Tabela 26 e,
assim como no Ensino Fundamental, a grande maioria tem cardapio elaborado
por nutricionista e utiliza produtos da agricultura familiar, inclusive alimentos
gue fazem parte da gastronomia local.

Porém, néo existem refeitorios na maioria das escolas, havendo

também a necessidade de sua construcéo.

Tabela 26: Ensino Médio (Numero de escolas, biblioteca, escolas com laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias) - por dependéncia administrativa e
zona de moradia

Estabelecimentos

o Laboratério
S - -
= Municipio Rede Zona © o o
2 2 | 8|8 |8 |8 o8
o 3 2 % e -cEU g_ @ §
s $ |5l 15 13881882
ARACATI Estadual Urbana 3 3 3 3 2 3
Privada Urbana 3 3 3 2 3 1
FORTIM Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Micro ICAPUI Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
I ITAICABA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
JAGUARUANA  Estadual Urbana 2 2 2 2 2 2
Municipal Urbana 1 1 1 0 1 1
Privada Urbana 3 3 2 1 3 0
Total Microterritério | 15 15 14 11 14 10
BEBERIBE Estadual Urbana 2 1 2 2 2 1
_ Privada Urbana 1 1 1 0 1 0
:\I/Ilcro CASCAVEL Estadual Urbana 4 4 4 4 3 2
Privada Urbana 2 2 2 0 2 0
PINDORETAMA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Total Microterritério Il 10 9 10 7 9 4

Fonte: SEDUC, 2009.
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8.4 Analfabetismo

No Ceara, 0s cinco municipios que apresentam os indices mais
elevados de analfabetismo atingem quase a metade da populacdo. N&o seré
facil reverter esses indices, uma vez que, desde a década de 1970, discute-se
a erradicacdo do analfabetismo no Pais. Mesmo assim, nenhum programa
governamental foi capaz de atingir este objetivo, pois para que isso aconteca
0s programas deveram ser elaborados de acordo com a realidade de cada
regido ou mesmo do Estado.

Apesar da taxa de analfabetismo no Estado do Ceara ter diminuido
33,20% na década passada, o Estado ainda necessita melhorar seu
desempenho para poder se aproximar da média nacional que ficou situada em
13,6% neste periodo. Ressalta-se que o combate ao analfabetismo é muito
importante, pois o conhecimento da leitura e da escrita s&o requisitos
indispensaveis para o exercicio da cidadania.

A educacdo quando ndo recebe atencdo necessaria, incluindo
investimentos financeiros, capacitacado de professores e estrutura das escolas,
apresenta uma consequéncia bastante visivel: a ineficacia do ensino, e como
resultados desta circunstancia, os jovens concluem o Ensino Médio sem os
conhecimentos exigidos de leitura e escrita, ou seja, saem da escola semi-
analfabetos e sem perspectivas de um futuro promissor, com emprego e
rendas garantidos, jA que eles ndo possuem as condicbes basicas de
aprendizado, ndo podem se qualificar para assumir um posto de trabalho.

A Tabela 27 mostra a taxa de analfabetismo da populacdo do estado

do Ceara por género e zona de moradia no ano de 2008.

Tabela 27: Taxa de analfabetismo da populagéo - por género e zona de moradia

Taxa de Analfabetismo (%)

Grupos de 2008
Idade Total Situac@o do Domicilio Sexo

Urbana Rural Homens Mulheres
7 a 14 anos 12,5 9,8 19,8 14,5 10,4
15a19 anos 3,9 3,0 6.6 5,8 1,9
20 anos ou 191 15,0 335 21,7 16,7
mais

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, 2003/2008.
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9 ASPECTOS CULTURAIS

Os aspetos culturais sdo refletidos nos patrimonios materiais, como
construcdes de cunho histérico e outras que retratam a identidade cultural da
populacdo local, além dos patriménios imateriais como a tradicdo oral, as
dancas, a musica, a literatura, a gastronomia, etc.

E possivel notar que, em alguns municipios, este tipo de patrimdnio é
mais valorizado que em outros. Dai a importancia de haver um investimento
com o intuito de diminuir essa desigualdade.

O territério conta com diversas manifestacées culturais, dentre as quais
destacamos as que sdo comuns a todos 0s municipios, como a comemoracao
do dia do padroeiro ou da padroeira, santo da igreja catélica, que figura dentre
os principais eventos. Revela a influéncia da cultura crista iniciada desde a
época da ocupacao desses territérios. Muitos municipios também organizam
festas no aniversario de sua fundacédo e as destacam no seu calendario de
eventos.

Outra festa bastante popular ndo s6 no Territorio Litoral Leste, mas em
todo Ceara e nordeste brasileiro sdo as festas juninas. No més de junho,
festejando Santo Antonio, Sdo Pedro e S&o Jodo, sdo organizadas as
guadrilhas, que sé@o grupos de danca tipicos do periodo em que as pessoas
vestem-se com roupas coloridas, ao som do arrasta-pé€, xote e baido, que sao
0s ritmos tradicionais, além das comidas tipicas, como milho e seus derivados
(pamonha, canjica, mungunza), bolos (batata-doce, milho, pé-de-moleque),
baido-de-dois, pagoca e alua.

Durante a Semana Santa, ou Pascoa, sdo realizados festejos tipicos do
periodo, como a malhacdo do Judas, quando um boneco de pano, papel e
folhagens é feito e representa Judas (ou outro personagem de ma popularidade
da época). Entdo, no sdbado de aleluia da Semana Santa, o boneco € acoitado
e, finalmente, queimado. Neste dia também muitas pessoas se vestem de
papangus, que sao figuras grotescas que participam da malhagcdo do Judas.

Eles utilizam vestimentas em todo o corpo com o0 intuito de ndo serem
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reconhecidos, além de mascaras muitas vezes assustadoras para criancas, e
saem pelas ruas também pedindo doa¢Bes de comidas e bebidas.

No Territorio Litoral Leste a oferta de equipamentos culturais ainda é
incipiente. As bibliotecas sdo as Unicas fontes de acesso a cultura formal que a
populacdo possui, estando contabilizadas nessa referéncia as bibliotecas de
escolas. O museu € um dos equipamentos da maior significancia cultural para
resgate e preservacao da historia, da arte e das tradicdes em alguns dos
municipios, dai a necessidade de sua construcédo e manutencao.

No caso de Aracati encontram-se tombados 0s seguintes monumentos
pertencentes ao patriménio histérico: Casa de Camara e Cadeia, Igreja N.S. do
Rosério e Sobrado do Bar&o de Aracati (Instituto do Museu Jaguaribano).

Tabela 28: Infraestrutura — Bibliotecas PuUblicas, Teatros, Museus, Bandas de Mdusica
e bandas de musica do projeto Pr6-Bandas.

Bibliotecas Bandas Ba}nQas o
., oy Muisica do
Municipios Puablicas Teatros Museus de . .
Municipais Musica Projeto Pro-
P Bandas
Aracati 1 - 1 1 -
Fortim 1 - - 1 1
Itaicaba 1 - - 1 -
Jaguaruana 1 - - 4 -
Icapui 1 - 1 1 -
Total Micro | 5 - - 8 1
Beberibe 1 1 - 1 -
Cascabel 1 1 - 1 -
Pindoretama 1 - - 1 -
Total Micro |l 3 2 - 3 -
Total Territorio Litoral Leste 8 2 2 11 2

Fonte: Anuario Estatistico, IPECE, 2009 relativo a 2008.
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A partir dos aspectos mencionados, considera-se que o territorio possui
aspectos relevantes, tais como: diversidade cultural, realizagéo de conferéncias
municipais de cultura e o processo de elaboracdo dos planos de cultura nos
municipios. Para tanto j4 existem grupos organizados institucionalmente, para
atuarem na area da cultura. Alguns temas criticos expdem fragilidades no
ambito cultural no territério e exigem intervencdes para a sustentabilidade do
desenvolvimento do territdrio, tais como: inexisténcia das secretarias e
sistemas municipais de cultura, baixa capacidade de integragédo entre o poder
publico e as instituicdes, a falta de mapeamento do patrimbnio cultural, a
caréncia de equipamentos, tais como cinema e teatro, falta de apoio das
grandes empresas existentes no territorio, falta de envolvimento das escolas

nas agodes culturais dos municipios.

a) Micro Territorio |

No Micro Territorio |, € possivel destacar o conjunto arquitetbnico da
cidade de Aracati, resultado da prosperidade econbmica relativa a
comercializacdo da carne-de-sol, na época do ciclo do boi, por volta do século
XVIII, além do algoddo no séc. XIX. Alguns prédios foram tombados pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) a partir do ano de
2000. Sao eles:

e Cruz das Almas (1748): Espaco urbano mais antigo da cidade. Diz a
tradicdo popular que o mesmo esta edificado no lugar onde foram
enforcados os primeiros escravos condenados a morte. Antigamente,
nas segundas-feiras, no chamado dia das almas, o povo costumava
rezar tercos, fazer novenas e romarias ao monumento. Essas noites
eram iluminadas com lanternas multicores e velas dos devotos
pagadores de promessas.

e Igreja N. Senhor do Bonfim (1774): Edificada em 1772, por Pedro
Ferreira de Almeida, inaugurada em 1774, por Manuel da Fonseca
vigario de Russas. E de grande importancia para a cidade, pois la se
comemora a cada 1° de janeiro a festa do Senhor do Bonfim, um dos

maiores eventos religiosos do municipio. Atrds da Igreja, de arquitetura
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barroca e cores branca e azul, encontra-se o cemitério da Irmandade do
Bonfim, o local que durante muito tempo foi reservado as pessoas de
grande poder aquisitivo e que pagavam altos pre¢cos para serem
enterrados dentro das igrejas. Os tumulos foram construidos em
marmore da qualidade carrara.

Casa de Beni de Carvalho: Benedito Augusto de Carvalho dos Santos
nasceu em Aracati a 03 de janeiro de 1886, bacharelou-se em ciéncias
juridicas e sociais pela Faculdade de Direito de Recife, sendo depois
professor catedratico mediante concurso publico da Faculdade de Direito
do Ceard. Foi vice-presidente do Estado do Ceara, deputado federal e
interventor federal em 1945-1946. Foi ainda membro do Conselho
Nacional de Educacéao e pertenceu a Academia Cearense de Letras.
Casa de Jacques Klein: o musico nasceu em 10 de julho de 1930 em
Aracati e faleceu no Rio de Janeiro, vitimado de cancer em 28 de
outubro de 1982. Dotado de um fantastico ouvido musical, dedicou-se ao
jazz, com algumas gravacdoes em discos de 78 rpm. Em Nova York,
tocou com Art Tatum, que ficou impressionado com o jovem brasileiro,
tendo o fato sido registrado na imprensa daquela cidade. Criticos de
Viena o compararam a Hirowitz e a Rubinstein.

Casa de Adolfo Caminha: Nascido em Aracati no dia 29 de maio de
1867. Escreveu o romance “A Normalista” em 1893, no Rio de Janeiro,
gue o fez conhecido nacionalmente e considerado até hoje o maior
romancista naturalista do Brasil. Morreu tuberculoso em 1897, deixando
obras como “O Bom Crioulo”, em 1895 e “A Tentacao”, em 1896. Foi
enterrado no jardim da Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Pretos.
Sobrado do Bardo de Aracati: Construido no século XIX e pertencia a
José Pereira da Graca, personagem de lutas politicas e deputado
provincial por varias vezes. Ocupado pelo Instituto do Museu
Jaguaribano fundado em 15 de novembro de 1968. Possui grande
acervo historico, religioso e literario. Conta com pecas de arte popular,
imaginaria das igrejas locais e exposicao de fotografias. Esta manséo de
trés pavimentos € uma das principais pecas urbanas do patriménio

histdrico e cultural da regido Jaguaribana.
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Casa sede da Confederagédo do Equador: Casa que serviu de sede do
governo da Confederacdo do Equador no Ceard em outubro de 1824. A
vila do Aracati foi tomada pelas tropas revolucionérias, chefiadas por
Tristdo Gongalves de Alencar Araripe e outros companheiros como
Miguel Pereira, Luis Inacio de Azevedo Bol&o e outros.

Casa da Camara e Cadeia (1779): Segue os moldes tradicionais das
casas de camara e cadeia no Brasil. Originalmente funcionava a cadeia
publica na parte térrea e a camara no pavimento superior. Em 1812 o
Governador da provincia Luiz Barba Alardo, em suas “Memorias da
Capitania do Ceara Grande” revela que a Casa de Cadeia e Camara é a
melhor da Capitania e a mais asseada e mobiliada.
Em 1960 o prédio foi restaurado pelo IPHAN, mas até o ano de 1988
ainda era possivel ver os presos em suas celas que davam de frente
para rua Cel. Alexandrino. Somente apos este ano € que foi construido
um novo presidio para cidade e a cadeia deixou de ter sua
funcionalidade carceraria. Atualmente ainda funciona a Cémara dos
Vereadores de Aracati na parte superior e na parte inferior esta instalada
a biblioteca do patriménio e o SINE/IDT.

Casa do Monsenhor Bruno: Monsenhor Bruno Rodrigues da Silva
Figueiredo nasceu em Aracati no dia 06 de outubro de 1852. Ainda
aluno ensinou no seminario de Fortaleza onde se ordenou no dia 30 de
novembro de 1875. Dirigiu 0 Ateneu cearense, Liceu e o Instituto de
Humanidades. Foi homenageado tendo seu nome em uma das ruas de
Fortaleza. Publicou Oracédo Funebre por ocasido das exéquias do Papa
Ledo XIll. Foi vigario de Maranguape e paroco de Aracati até o fim de
seus dias, falecendo em 29 de setembro de 1930.

Oratério Bom Jesus dos Navegantes: E uma capela dedicada ao Senhor
Bom Jesus dos Navegantes e hoje conhecida por nicho. Este templo foi
o primeiro de Aracati a ser construido. Danificado por um incéndio, foi
reconstruido em 1907. Mais uma vez foi restaurado em 1979, pelo Lions
Clube de Aracati. Esta localizado na Trav. Dragdo do Mar com a rua Cel.

Alexandrino.
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e Igreja Matriz Nossa Senhora do Rosario: construgdo dos primeiros anos
do século XVIII, concluida na segunda metade do século XIX. Segundo
o livro da Irmandade do Santissimo Sacramento, uma capela deu origem
a igreja. Era coberta de palha, tinha a fachada de tijolos e as paredes
laterais de taipa. Em sua estrutura fisica encontra-se uma porta central
ladeada por duas outras entalhadas a ponta de faca e com almofadas
em relevo. Na fachada podem-se observar os sinos, o relogio carrilhdo e
o registro da data de sua edificacdo em 1785. Seu interior € rico em
obras de talha e imagens dignas de apreciacdo e, em sua frente, ha um
grande cruzeiro, com os simbolos dos sofrimentos da paixao (dados,

mao, galo e a caneca de fel), cada um com seu significado.

Em Canoa Quebrada, vila de Aracati, é importante destacar o alto valor
turistico da regido, que atrai pessoas de todo o mundo, com pontos positivos e
negativos, como a influéncia na prostituicdo e no consumo de drogas. Antiga
vila de pescadores, atualmente abriga um festival de cinema e um ponto de
cultura, a Associacao Cultural Canoa Crianca, com atividades circenses,
teatrais, dentre outras.

Os eventos culturais mais importantes em Aracati sdo:

e Canoarte (julho)

e Carnaval de Aracati (fevereiro)

e Festa do Senhor do Bonfim (01/01)

e Festa de S&o Sebastido (janeiro)

e Festa do Municipio (25/07)

e Regata de Jangadas de Majorlandia (outubro)

e Festival Folclérico-cultural do Baixo-Jaguaribe (janeiro)

Em Fortim, os eventos sao:

e Festa do Reisado (05/jan),

e Festa do inicio das Férias (06/janeiro),
e Pontal-Arte (27 e 28/janeiro),

e Carnaval (fevereiro),

e Festa de sdo José (19/marco),

e Aniversario da Cidade (27/marco),
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e Semana santa (abiril),

e Festa da Aleluia (06/abril),

e Festa do més de Maria (18/maio),

e Festa de Nossa Senhora das Gragas (25/maio),

e Festas Juninas (junho),

e Regata da Jangada Pontal de Macei6 (27 e 28 julho),
e Festa do caju (17/agosto).

Em Icapui, podem ser destacados o Museu Arqueoldgico, localizado na
praia de Ponta Grossa, organizado por Josué, que possui pecas e objetos
antigos de navegadores, artefatos de época, além de fésseis. O museu é
aberto somente quando solicitado pelo visitante. Além disso, existem também a
gruta do Mirante, o Mercado de Artesanato, o Centro de Arte e Cultura “Chico
Bagre” e ainda o “Acqua Park”, que fica na praia de Manibu (um complexo de
lazer que promove festas com bandas conhecidas e ingressos acessiveis).

A culinaria de Icapui tem varios sabores, mas os destaques s&o o
camardo e a lagosta ao alho e 6leo, a peixada e a moqueca de arraia. O
artesanato local € marcado pelos labirintos, rendas de bilro, filé, além dos
trabalhos feitos com palha, madeira e coco.

No municipio esta presente o projeto “Memodria Viva”, que faz parte do
programa “Teia da Sustentabilidade” e desenvolve projetos para a promogéao
de direitos e da melhoria da qualidade de vida da populacdo, com
oportunidades de formacdo, producdo de conhecimento e valorizacdo da
cultura e da memoria. No site do projeto € possivel ter acesso a um
levantamento do patrimbnio cultural material e imaterial, como as casas de
alpendre do inicio do século passado, além de projetos, estudos e pesquisas
sobre o local.

Outro projeto que esté iniciando em Icapui desenvolve atividades para
aproximar as areas da cultura e educacdo. No comeco do ano sao escolhidas
escolas para serem visitadas pelas demais, quando os alunos irdo praticar
esportes e ter acesso a apresentacdes de teatro, danca, muasica. O intuito dos
organizadores € ampliar o projeto para que aconte¢ca em mais escolas e mais

vezes por ano.
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Dentre os eventos, destaca-se a Festa da Padroeira Nossa Senhora da
Soledade, celebrada no dia 22 de setembro. Outras datas festivas do municipio
séo:

Semana Cultural (segunda semana de janeiro)

Festa de Emancipacao (22/janeiro)

Festa de S&o Sebastido

Carnaval popular (fevereiro)

Semana Santa (abril)

Festa da Pesca (abril)

Festa da Nossa Senhora (maio)

Amostra de quadrilhas (junho)

Festival Interestadual de Quadrilhas (04 a 12 de julho)
Agosto da Lagosta (agosto)

Festa de Nossa Senhora da Solenidade (30 de agosto a 01 de
setembro)

Acampamento Latino-Americano da Juventude (04/maio e 06/setembro)
e Reveillon popular (dezembro)

Em Jaguaruana é destaque do artesanato, as redes, conhecida em
todo o estado. Além disso, a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura tem
projetos de apoio as bandas de musica Maestro Raimundo Correia e S&o José
do Lagamar, além daqueles relativos ao mapeamento do patrimdnio material,
entre casarfes e prédios, das comunidades Rancho do Povo, Giqui e Sede,
bem como o histérico da rede de dormir, com o objetivo de construir um museu
local sobre tal tema.

A festa da padroeira Senhora Sant’Ana destaca-se dentre os eventos
culturais, bem como a vaquejada em julho, a festa de Nossa Senhora das
Gracas em setembro, a festa de Sdo Francisco em outubro e a festa da Nossa

Senhora da Concei¢do em dezembro.

b) Micro Territério Il

7

No Micro Il, na cidade de Beberibe, é possivel destacar o Caju
Nordeste, quando empresarios, produtores rurais, 6rgdos nao-governamentais
e técnicos se reinem no municipio para debater a cajucultura. Outros eventos

culturais importantes para o municipio sédo a festa da padroeira Santa Familia,

140



do aniversério do municipio, da Nossa Senhora do Carmo e Sdo Pedro em
Julho.

Como equipamentos culturais, a cidade conta com a Biblioteca
Municipal Dido Faco, o Memorial de Beberibe, o Teatro Raimundo Fagner, o
ABC Luiza FacO, este com grupos de teatro, danca e capoeira. O centro
histérico abriga a casa mais antiga do municipio, datada de 1862, proxima dos
outros prédios histéricos.

Em Cascavel, os principais eventos sao a festa da padroeira Nossa
Senhora da Imaculada Conceicao (de 24 de dezembro a 1 de janeiro) e a festa
de S&o Francisco com uma novena entre 24 de setembro a 4 de outubro. A
festa de “Nossa Senhora do O” também se destaca, prolongando-se por nove
noites que antecedem o final do més de agosto. Por se tratar de uma cidade
costeira, existem também tradicionalmente as regatas de Paquete, de 22 a 23
de junho, e a da Jangada, no ultimo domingo de julho.

Em Pindoretama, a praca da matriz consiste em um patriménio material
local, sendo um local de encontro entre os moradores e de degustacdo de
tapiocas, bolos, chas, aperitivos e outras comidas tipicas, além de
churrasquinhos e sorvetes.

Na praca sdo também realizadas em algumas das maiores festas
religiosas do municipio, como a da padroeira e das Santas Missdes, os desfiles
de 7 de setembro.

Os engenhos de cana-de-acucar fazem parte da tradicdo da cidade e ja
se tornaram também um dos pontos turisticos. A Feira do Mercado Publico
também existe ha muito tempo, com a comercializacdo de muitos produtos
como artesanatos em geral, calcados, bolsas e roupas.

Mantida pela ONG AAMARTE (Associacdo dos Amigos da Arte), a
Orquestra de Sopros de Pindoretama existe ha 09 anos e tem como objetivo
incluir socialmente criancas e adolescentes, alunos das escolas publicas de
Pindoretama - CE, através da musica.

No projeto, jovens com idade entre 11 e 22 anos aprendem a tocar
instrumentos de sopro como flautas, clarinetes, saxofones, trompetes,

trombones, tubas e também instrumentos de percussdo. Para participar da
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Orquestra é requisito imprescindivel que os musicos estejam matriculados na
escola e apresentem um bom desempenho escolar.

Atualmente a Orquestra conta com 60 integrantes no grupo principal e
possui uma escolinha de iniciagdo musical com cerca de 150 integrantes.
Além dos tradicionais “Dobrados” e “Marchas Militares” - tipicos das Bandas de
Musica - a Orquestra de Sopros de Pindoretama apresenta um repertério
bastante variado composto por ritmos brasileiros como bossa-nova, chorinho,
samba, frevo e baido e também ritmos internacionais como jazz e mambo.
Tendo realizado mais de 450 apresentacfes em todo o Estado do Ceard, a
Orguestra também se apresentou na Alemanha em 2002, sendo o Unico grupo
gue representou o Brasil em alguns festivais de musica.

O projeto tem como responsavel o Maestro Arley Franca, musico e
pedagogo, idealizador e fundador da Orquestra, que teve apoio do Governo do
Estado do Ceara, através da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, apoio
institucional da Prefeitura de Pindoretama e patrocinado por empresa
particular.

Os principais eventos do municipio sédo a festa de Sao Sebastido em
janeiro, de Nossa Senhora de Sant’Ana em julho, o Dia do Municipio em
setembro, a de Nossa Senhora Aparecida em outubro, a de Nossa Senhora
das Gracas em novembro e a da padroeira Nossa Senhora da Conceicdo em

dezembro.
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10 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL
EDUCACIONAL

O diagnéstico da Dimenséo Sociocultural Educacional possibilitou a
analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente
externo (ameacgas e oportunidades), conforme as éareas trabalhadas, quais
sejam: aspectos sociais, aspectos da salde, aspectos educacionais e culturais,
gue serviram de base para o planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqliente a todo o diagndéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

AMBIENTE INTERNO — ASPECTOS SOCIAIS E DE SAUDE

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
1. As campanhas de Vacinacdo | 1. SubstituicAo ao especialista na
atendem as populacbes de forma area medica por profissionais de
satisfatoria; outras areas da medicina no

2. Bom atendimento a mulher gestante atendimento a populagéo;

(pré-natal); 2. Cotas cirargicas reduzidas, ou

3. Taxa de mortalidade sob controle; seja, bem abaixo do necessario;

3. Precério estado de Conservacgao
das Unidades, equipamentos,
Laboratorios e outros ambientes.

4. Programa Agente de Saude e Saude
da Familia funcionando
satisfatoriamente;

4. Falta de infraestrutura sanitaria,

5. Estrutura Fisica dos Prédios em bom L. .
gerando varias enfermidades.

estado;
5. A condicdo de trabalho dos

6. Farmacia Viva, atendendo as Ly L.
agentes de sanitario é precario;

necessidades da populacao.

6. Pequeno efetivo de pessoas para
atender a demanda das
comunidades.

AMBIENTE EXTERNO — ASPECTOS SOCIAIS E DE SAUDE

OPORTUNIDADES AMEACAS

1. Programas  Intensivos,  pois|j  As campanhas na satde no
possibilitada a prevencéo de doencas € | atingem todas as faixas etarias da
enfermidades em todas as idades. populacio;

Vida/Saude da mulher e de seus filhos. programas na area de saude;

3. Inclusdo do  Territério  nos
Projetos e Programas de melhoria das
gualidades sanitarias
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4.

5. Desenvolvimento de programas e
Incentivos do Governo a produgéo de
medicamentos naturais

Implantacdo de Policlinica e CEU

Quadro 11: Ambiente interno e externo da Dimensdo Sociocultural Educacional

Aspectos Sociais e da Saude

Fonte: Oficina de Validacdo do PTDRS, Comité Temético de A¢bes Sociais, Salude, Saneamento e

Acesso a Agua do Territorio do Litoral Leste

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

AMBIENTE INTERNO — ASPECTOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

EDUCACAO

1. Existéncia de Secretarias de educacdo
em todos os municipios;

2. Processo de formacdo continuada de
professores;

3. Os municipios possuem o PCC dos
profissionais de educacéo;

4. Existéncia de um processo de educacao
para os povos do mar em parceria com a

UFC;
5. Existéncia de agentes
digitais(cooperativa de  Tecnologia da

infformacdo e comunicacdo) CVETEC, para
apoiar na capacitacdo dos professores(salas
de multimeios);

6. Aumento dos indices do IDEB

CULTURA E LAZER

1. Diversidade cultural

2. Patrimbnio material (edificado e natural)
imaterial(saberes e fazeres)

3. Realizacdo das conferéncias municipais de
cultura

4. Em processo de elaboracdo dos planos
municipais de cultura

5. Existéncia grupos organizados, instituicées
ndo governamentais atuantes na &rea da
cultura

EDUCACAO

Inexisténcia de universidade publicas;
Infraestrutura de acessibilidade, pratica de
atividades culturais esportivas e educacgao
fisica, bibliotecas;

Efetivacdo das salas de multimeios (sala
adequada, internet, energia,etc);
Professores municipais contratados
temporariamente provocando inseguranca,;
Modelo curricular voltado para a educacédo
em zona urbana ndo contemplando as
necessidades da zona rural;

CULTURA E LAZER

1. Inexisténcia das secretarias e sistemas
municipais de cultura

2. Baixa capacidade de integracdo entre o
poder publico e as instituicdes

3. Nao mapeamento patrimdnio cultural dos
municipios

4. Caréncia de equipamentos
cinemas etc) para a cultura

5. Falta de apoio das grandes empresas
existentes nos territorios

6. Nao existéncia de agbes transversais de
cultura nas escolas

(teatros,

AMBIENTE EXTERNO — ASPECTOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

EDUCACAO

1. Existéncia de projeto de lei da criagdo da
Universidade Federal do Vale Jaguaribano,

EDUCACAO

1. Insuficiéncia de
praticado esta aguém do

recursos (custo aluno
custo aluno
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

aprovada pela comisséo de justica da cAmara
federa | (contempla o territério litoral leste e
outros adjacentes);

2. Politica nacional de expansdo do ensino
profissional e superior do governo federal

3. Politica de financiamento da Educacédo
Bésica — Fundeb;

4. Elaboragéo das Diretrizes Nacionais para
a educacdo do campo(MEC);

5. Realizagdo da conferéncia nacional de
educacdo e da conferéncia nacional da
educacgdo do campo;

6. Editais para estruturacdo de bibliotecas
nos territorios;

CULTURA E LAZER

1. Editais e programas do governo estadual
e federal
2. Leis deincentivo a cultura (lei ROUNET).

qualidade apontado na LDB);
2. Professores estaduais
temporariamente.

contratados

CULTURA E LAZER

1. N&o defini¢éo de Diretrizes dos editais que
ndo contemplam as variadas formas de
constituicdo dos grupos culturais

2. Destruicéo e desvalorizacéo de
patrimbnios materiais e imateriais pelo
turismo.

Quadro 12: Ambiente interno e externo da Dimensao Sociocultural Educacional

Aspectos Educacionais e da cultura
Fonte: Oficina de Validacdo do PTDRS, Comité Teméatico de Educacéo e Cultura do Territério do

Litoral Leste
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Parte ll b
DIMENSAO AMBIENTAL

Aspectos Geoambientais

Aspectos Antropicos
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

O diagnostico a seguir traz uma série de informacdes sobre as
caracteristicas ambientais visando a preservacdo de espagos naturais ainda
ndo conservados e a manutencdo de espacos ja considerados de preservacao
ambiental garantidos por lei, como as Unidades de conservacgéo existentes e as
areas de preservacdo permanente. Tal diagndstico ainda tem por objetivo
apontar as potencialidades do territrio para que o mesmo tenha um
desenvolvimento socioeconémico e ambiental sustentavel.

As caracteristicas geoambientais dos municipios do Territério Litoral
Leste guardam muitas similaridades: A faixa praial, que abrange parte dos
municipios de Icapui, Aracati, Fortim, Beberibe e Cascavel, apresenta-se como
uma estreita faixa de terra com uma largura média de 2,0km. Apresenta
elevado estoque de sedimentos arenosos modelados pelo mar, rios e ventos
gue geram as praias, os campos de dunas, as planicies fluviais e lacustres,
sendo estes ambientes vulneraveis aos processos de degradacdo em funcao
da fragilidade do equilibrio ecoldgico.

Nos tabuleiros o relevo se apresenta em forma de rampas suaves com
caimento pequeno para o litoral e fundos de vales. A depressdo sertaneja
apresenta-se com altitudes abaixo de 200m e com acentuada diversificacdo de
rochas formadoras do solo, amplamente submetidas a condi¢cdes semiaridas
guentes e com forte irregularidade pluviométrica. Comporta solos com grande
variedade de associacdes, sendo comum a ocorréncia de solos rasos,
afloramentos rochosos e chdo pedregoso, recobertos por caatingas com
grande variedade de padrdes fisiondmicos e floristicos e diferentes niveis de
degradacéo.

O clima predominante no territério é o tropical quente semiarido e a
vegetacdo € composta por cerrado, caatinga arbustiva aberta e densa,

vegetacao de tabuleiros, gramineas e préximo a foz dos rios por Manguezais.
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11.1 Unidades de Conservagéao

Entende-se por unidades de conservacdo, o espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao (Constituicdo Federal, 1988).

As unidades de conservacédo integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: Unidades de Protecao integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As unidades de Protecdo integral sdo compostas pelas seguintes
categorias de unidades de conservacgéao: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Monumento Natural, Parque Nacional e Refugio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel apresentam as seguintes categorias
de Unidades de Conservacéo: Area de Prote¢cdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patriménio Natural.

As Unidades do Territorio do Litoral Leste estéo distribuidas conforme o
Quadro 13:

o Unidade de . o . .
Municipio _ Area Administracéo Ecossistema
Conservacao
Area de
Protecédo 4.000 Prefeitura Costeiro/complexo
Aracati Ambiental de ' municipal de vegetacional
hectares . o
Canoa Aracati litoraneo
Quebrada
Area de
. Governo do | Lacustre/complexo
Protecao 2.672,58 .
_ Estado do vegetacional
_ Ambiental da | hectares ) o
Beberibe ) Ceara litoraneo
Lagoa do Uruau
Monumento 31,29 Governo do Costeiro/complexo
Natural das hectares Estado do vegetacional
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Unidade de

Ecossistema

Municipio y Area | Administracéo
Conservagéo
Falésias de Ceara litoraneo
Beberibe -
Unidade de
Conservacéo do
Grupo de
Protecéo
Integral
Reserva
Extrativista 298,0679 _ _
_ ICMbio Marinho
Prainha do Km?
Canto Verde
Area de _ _
Prefeitura Costeiro/complexo
Protecéo 250 o .
. Municipal de vegetacional
Ambiental de hectares _
. Cascavel litoraneo
Cascavel Balbino
Reserva
o 6,0144 . .
Extrativista do ICMbio Marinho
Km?
Batoque
Area de
Protecéo Prefeitura Costeiro/complexo
. 558,67 - .
Ambiental da Municipal de vegetacional
. hectares ] o
Praia de Ponta Icapui litoraneo
i Grossa
Ilcapui _
Area de
Protecédo Prefeitura
. 1.260,31 o .
Ambiental do Municipal de Litoral/Manguezal
hectares )
Manguezal da Icapui

Barra Grande

ecossistemas.

Fonte: SEMACE, 2010.

Quadro 13: Municipios segundo as unidades de conservacao, area, administracéo e
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Além das Unidades de Conservacdo jA& mencionadas ainda existe
interesse por parte da populacdo da criacdo de novas UC’s e como exemplo
podemos citar o interesse pela criagdo de uma APA na Serra Mataquiri em
Cascavel, pois a mesma ainda apresenta mata nativa.

Vale ressaltar que na APA de Balbino vem ocorrendo a venda de terras
para grupos de estrangeiros, o que pode ocasionar uma degradacdo do meio
ambiente.

Existe uma proposta em tramitacdo nos 6rgdos competentes da criacdo
de um corredor ecoldgico em Icapui, localizado entre a fazenda Belém e a APA

de Ponta Grossa.

11.2 Areas Prioritarias para a Conservagéo

As areas consideradas prioritarias para preservacao ja estdo na sua
grande maioria instituidas por lei, segundo o coédigo florestal, no entanto, tais
areas nao estdo sendo preservadas e 0 impacto ocasionado pela acéo
deletéria das atividades antropicas vem modificando paulatinamente as
caracteristicas intrinsecas de tais regides.

Segundo o codigo florestal as areas de preservacao permanente
englobam as areas ao entorno de lagos, lagoas e rios, em como 0S mangues,
restingas, dunas e tabuleiros.

O territorio apresenta diversas dessas areas, dentre elas diversas
dunas, restingas, mangues e tabuleiros.

Além das areas de APP, aqui ja citadas ainda sdo consideradas areas
prioritarias para preservacdo o Assentamento Coqueirinho em Fortim, onde
existem diversas atividades de turismo ambiental, como trilhas ecolégicas.

Outro exemplo de area a ser conservada no territorio seria a Lagoa Sao

José do Lagamar, localizada no municipio de Jaguaruana.

11.2.2 Terras Indigenas

As terras indigenas entrariam como areas prioritarias para preservacao
para manutencdo das caracteristicas culturais desenvolvidas por tais

comunidades.
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No entanto em tal territorio ndo se encontra comunidades indigenas

reconhecidas ou com interesse de reconhecimento.

11.2.3 Comunidades Remanescentes de Quilombolas

O reconhecimento pelo INCRA de comunidades de remanescentes de
quilombolas é importante porque facilita o acesso das familias a programas
governamentais de crédito, além de acles integradas de diversos ministérios
previstos no Decreto Presidencial no 4.887, de novembro de 2003, que
determina a identificacdo e reconhecimento das familias, a delimitacdo e
demarcacao do territorio e a titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades.

O relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTDI) € o primeiro
passo para o reconhecimento por parte do INCRA da comunidade O
documento é composto de cinco pecas: relatério antropologico sobre a historia
da comunidade, pecas cartograficas e agrondémicas referentes a area do
territério, cadastro das familias descendentes de quilombolas e néo-
descendentes, e a cadeia dominial dos imoveis situados na area delimitada.

No territério encontra-se a comunidade remanescente de quilombolas
do Cumbe, que dista 150 Km de Fortaleza e localiza-se no municipio de
Aracati, entre o rio Jaguaribe e o mangue. Tal comunidade vem sofrendo
transtornos devido a implantacdo do Parque Aracati, de Geracdo de Energia
Edlica, pois as usinas de geracdo de vento foram implantadas em cima das
dunas, o que limitou o acesso da comunidade aos recursos do Rio e do

mangue. A comunidade possui uma média de 600 moradores.

11.2.4 Outras Populag6es Tradicionais Identificadas no Territério

No que diz respeito a faixa litoranea do Litoral Leste, nela destacam-se
as comunidades pesqueiras e artesds que se distribuem nos 8 municipios do
territorio. Essas comunidades, cuja formacdo remonta aos séculos XVIII e XIX,
em sua maioria, sdo marcadas pela descendéncia negra e indigena e recebem
a denominacdo de comunidades pesqueiras, comunidades litoraneas,

comunidades tradicionais ou de povos do mar.
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Nas ultimas quatro décadas, as comunidades litoraneas se depararam
com um processo de urbanizagdo, industrializagcdo e crescimento turistico
desordenado que tem ameacado sua subsisténcia, sua moradia e seu universo
cultural. Essas transformacgdes na costa cearense decorrem de uma politica de
desenvolvimento e crescimento econdmico que impacta substancialmente a
sustentabilidade socioambiental da zona costeira e que exclui as comunidades
tradicionais dos processos de discussdo e decisdo das diretrizes dessa tal
politica. Tais fatos desencadearam vérios conflitos em torno da posse das
terras, do acesso ao mar, do estoque pesqueiro e do tipo de pesca. Essa Ultima
pde em evidéncia conflitos entre pescadores nativos, artesanais e de pequena
estrutura tecnologica em confronto com embarcagcdes comerciais de médio e
grande porte que praticam a pesca predatoria, munindo-se de cacoeira, rede
de arrasto e equipamentos de submersao.

Existem diversas colbnias de pescadores no territorio, dentre elas a Z-
17 em Redonda, Icapui, a Z-10 em Balbino no municipio de Cascavel, a Z-11

em Aracati, dentre outras.

11.3 Biomas

Os biomas que se destacam sdo o Litoraneo e a Caatinga. O bioma
litordneo caracteriza-se pela presenca de praias, mangues, dunas, falésias e
tabuleiros. Predominam, na vegetacdo, espécies herbaceas e gramineas da
faixa litoranea, arbustos e arvores na retaguarda das dunas, mata dos
tabuleiros, floresta mista dicétilo-palmacea (mata ciliar), ao longo dos rios, a
floresta perenifolia paludosa maritima (mangue), na foz do Jaguaribe e a
vegetacao dos tabuleiros, mescla de espécies préprias, da caatinga e de mata
serrana.

Os manguezais ou mangues sao biomas litoraneos bastante
caracteristicos da regido, o mesmo apresenta um solo lodoso e salgado.
Encontram-se juntos a desembocaduras de rios e em litorais protegidos da
acédo direta do mar, tais como baias de aguas paradas ou litorais guarnecidos
por diques de areia. Durante a maré cheia, o solo do mangue fica coberto por
agua salobra (IESAMBI, on line, 2010).
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Pelo fato de estar constantemente salgado, o solo do mangue é pobre
em gas oxigénio, o que determina a sobrevivéncia apenas de bactérias
anaerébicas produtoras de gas sulfidrico, que lhe confere um cheiro
caracteristico. Nao h& vegetacdo rasteira nos manguezais, e Sao poucas
plantas epifitas presentes, entre elas algumas orquideas e bromelidceas. O
Rhizophora mangle € um arbusto facilmente identificado por suas raizes de
formato arqueado, que apdiam a planta no chdo, aumentando sua area de
sustentacdo, uma nitida adaptacdo ao solo pouco firme do manguezal. A
Avicennia tomentosa, popularmente chamada "siridba", ocorre mais
freqlentemente nos manguezais proximos a orla maritima. Sua principal
caracteristica é apresentar raizes cujas extremidades afloram
perpendicularmente ao solo, os pneumatéforos (IESAMBI, on line, 2010).

Outra adaptacdo curiosa das plantas do manguezal € o alto potencial
osmotico de suas células, muito maior do que o das células de plantas que
vivem em outras regibes. Nos manguezais vivem diversas espécies de
caranguejos e moluscos. Também sdo encontradas aves aquaticas, entre as
guais garcas e diversas espécies de passaros (IESAMBI, on line, 2010).

As restingas sao ecossistemas costeiros presentes no territorio, e sédo
fisicamente determinados pelas condicGes edaficas (solos) e pela influéncia
marinha, possuindo origem sedimentar recente, sendo que as espécies que ai
vivem possuem mecanismos para suportar os fatores fisicos dominantes como
a salinidade, extremos de temperatura, forte presenca de ventos, escassez de
agua, solo instavel, insolacdo forte e direta, dentre outros. Nas dunas das
praias, a vegetacdo € formada principalmente por plantas herbaceas com
caules longos e flexiveis que se transformam em arvores cada vez mais altas a
medida que se afasta do mar. As espécies mais comuns sao: A Clusia, a
Caixeta, o Algodoeiro-da-praia, a Taboa, a Sepetiba, a Pitanga, a Figueira, o
Angelim, o Murici, a Acucena, a Coroa-de-frade, a Orquidea, a Bromélia e a
Massarandubinha. Encontramos ai varias espécies de aves migratérias como:
flamingos, macaricos e batuiras. Também €& habitada pelo: Caranguejo,
Besourinho-da-praia, Gavido-de-Coleira, Lagarto-branco-da-areia, Gafanhoto-

grande, Caramujo terrestre, Sabia-da-praia, Tié-Sangue, Perereca, Jacaré-de-
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papo-amarelo, Pato-do-mato e o Mico-ledo-dourado (Trilhas e trilhas, on line,
2010).

A Caatinga corresponde as areas de clima semiarido da depressao
sertaneja e as serras secas. As principais espécies desta formacao sdo: o pau
branco, o angico, a aroeira, o pereiro, a imburana, o pau d’arco e o juazeiro. O
estrato arbustivo € composto por espécies como o feijao bravo, marmeleiro,

jurema preta, cumaru, violeta, pereiro, cardeiro e jurubeba.

11.3.1 Caracteristicas Geoclimaticas

As caracteristicas béasicas do clima do Territério do Litoral Leste séo:
tropical quente semiarido brando e Tropical Quente Subumido. A temperatura
média anual varia entre 26 e 28° C. O periodo chuvoso distribui-se entre janeiro
e abril nos municipios de Aracati, Beberibe e Jaguaruana. J4 em Cascavel,
Fortim, Icapui, Itaicaba e Pindoretama, o periodo chuvoso varia entre janeiro e
maio. A pluviosidade anual tem os seguintes indicadores: média 1.023,19mm,
maxima 1.435,4 mm no municipio de Fortim e minima 752,6mm no Municipio
de Jaguaruana.

No geral os municipios do Territorio sdo influenciados pela proximidade
do mar, contando com os efeitos da maritimidade e pela presenca do Rio
Jaguaribe que eleva consideravelmente a taxa de umidade do ar.

Em éareas costeiras o clima esta sujeito a uma grande influéncia das
aguas maritimas e oceanicas. Isso ocorre por que as aguas possuem a
capacidade de reter calor e liberad-lo de forma lenta. Em areas sujeitas aos
efeitos da maritimidade, a amplitude térmica é baixa durante o dia. Na medida
em que distanciamos do litoral a variacdo de temperatura aumenta.

Em regiBes distantes de oceanos e mares o clima sofre influéncia da
continentalidade. Nesse caso, a superficie terrestre absorve calor e se aquece
rapidamente, entretanto, o resfriamento € rapido, o que favorece uma maior
variacdo de temperatura durante o dia (amplitude térmica). No caso dos
municipios da regido inseridos totalmente na zona do Poligono das Secas, o
risco de seca é mais elevado, devido especialmente a extensdo dos periodos

de estiagem que com freqiiéncia ocorrem no sertdo cearense.
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Ha de destacar-se o caso de Jaguaruana onde o clima do municipio é

atipico para uma regido sertaneja, no municipio ja ocorreu inclusive a queda de

granizo em pleno Sertdo, vale ressaltar que tal ocorrencia acontece em épocas

ciclicas (periodos com intervalos de aproximadamente 1 década ou duas,

guando os efeitos do La Nifia tornam-se superiores).

Os aspectos climaticos do Territorio estdo evidenciados no Quadro 14.

Aspectos Climaticos

Municipio cl Pluviosidade | Temperatura Periodo
ima
(mm) média (C°) chuvoso
] Tropical Quente Semi-arido . .
Aracati 935,9 26° a 28° Janeiro a Abril
Brando
) Tropical Quente Semi-arido o )
Beberibe ] 914,1 26° a 28° janeiro a abril
Brando Tropical
Tropical Quente Semi-Arido o )
Cascavel 1.331,7 26° a 28° janeiro a maio
Brando
) ] . 1.435,4 26° a 28° janeiro a maio
Fortim Tropical Quente Semi-arid
) Tropical Quente Semi-Arido o )
Icapui 949,2 26° a 28° janeiro a maio
Brando
) Tropical Quente Semi-Arido o )
Itaicaba 935,9 26° a 28° janeiro a maio
Brando
Tropical Quente Semi-arido o ]
Jaguaruana 752,6 26° a 28° janeiro a abril
Brando
Tropical Quente Semi-arido
Pindoretama Brando e Tropical Quente 930,7 26° a 28° janeiro a maio
Subumido

Quadro 14: Caracteristicas Ambientais do Litoral Leste.
Fonte: FUNCEME/IPECE, 2007.
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Ceara Territorio Litoral Leste

Tipos Climaticos

620000

N

_ QUIXERE
'
620000
Localizagdo no Estado Legendas Escala Orientacdo
& ® Sede municipal N
e I Tropical Quente Semi-Arido e 07510 Ll NO NE
Tropical Quente Semi-Arido Brando PROJEGAO UTM, ZONA 24 SUL, DATUM SAD 69. L
- Tropical Quente Subumido o
I rovical Quente Umido so SE
- Tropical Subquente Umido
S

Figura 6: Tipos de Climas encontrados no Territério Litoral leste
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.3.2 Caracteristicas Geomorfologicas

Na porcdo ocidental do Territério do Litoral Leste varios

compartimentos geomorfolégicos podem ser discriminados, particularmente

nos municipios de Pindoretama, Beberibe e Cascavel:

a) Tabuleiros pré-litoraneos: ocupam trechos do litoral, ndo ultrapassando

b)

d)

0s 100m de altitude e séo constituidos por sedimentos argilo-arenosos
do Grupo Barreiras;

Planicies aluviais: compreendem as formas mais caracteristicas de
ambientes resultantes de acumulacdo decorrente de acgdo fluvial.
Sujeitos a inundacdes periodicas, apresentam as melhores condi¢cbes de
solos e de disponibilidade hidrica;

Campos de dunas moveis/fixas: Estes sedimentos foram depositados
em decorréncia de processos morfogénicos cujos principais fatores séo
a baixa umidade atmosférica, precipitacdes moderadas e a acao edlica
sobre material disponivel em praias de baixa declividade. Nestes
campos é possivel identificar aquelas que se encontram em pleno
processo de formacéo e/ou transporte (dunas moveis), as que ja foram
parcial ou totalmente fixadas por vegetacao pioneira (dunas estaveis) e
as chamadas paleodunas ou edafisadas que se apresentam de forma
rebaixada, desmontadas pela erosdo e cobertas por vegetacdo de
grande porte. Por serem de origem mais recente, os campos de dunas
se sobrepbem a formas de relevo pré-existentes e de origem sedimentar
gue, associado a permeabilidade dos sedimentos dunares, 0s tornam
importantes reservatorios de aguas subterraneas.

Depressdo Sertaneja: A paisagem da Depressdo Sertaneja é tipica da
regido semiarida. As altitudes variam de 20 a 500 m. Possui ainda
elevacdes residuais com altitudes de 500 a 800 m, que testemunham os

ciclos de intensa erosao nesta regiao.

Na porcdo Oriental, o relevo do Territério do Litoral Leste mostra

campos de dunas moveis e fixas; a planicie fluvial do rio Jaguaribe e quando se

caminha em direcdo ao interior apresentam-se formas tabuliformes que se
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estabelecem sobre formacbes sedimentares mais antigas e a ainda a
Depresséo Sertaneja, com formas suaves pouco recortadas a oeste; as
altitudes situam-se em poucas dezenas de metros acima do nivel do mar. A
cobertura vegetal da regido compreende espécies herbaceas e gramineas da
faixa litoranea, arbustos e arvores na retaguarda das dunas, mata dos
tabuleiros, floresta mista dicétilo-palmacea (mata ciliar), ao longo do rio, a
floresta perenifélia paludosa maritima (mangue), na foz do Jaguaribe e a
vegetacao dos tabuleiros, também ha mescla de espécies proprias, da caatinga
e de mata serrana.

Diante dos aspectos apresentados acerca dos sistemas ambientais
presentes no Territorio do Litoral Leste, ficaram definidos alguns pontos
relevantes em relacdo a capacidade de suporte desses sistemas ambientais:
|. Resguardam uma elevada biodiversidade, constituindo assim, um setor da
planicie costeira com ecossistemas de dunas moveis, fixas e semifixas, lagoas
interdunares e costeiras, terraco marinho e tabuleiro litoraneo;

[I. O campo de dunas, o terraco marinho e o tabuleiro litoraneo, por estarem
associado as lagoas e manguezais, atuam como suporte sedimentar, de
nutrientes e de agua doce para as reacdes ecodinamicas do manguezal e da
fauna associada;

lll. As unidades de paisagem exercem uma fundamental importancia no
estabelecimento do mais importante reservatério de agua doce (qualidade e
guantidade de agua armazenada) da planicie costeira do territério;

IV. A reserva de agua doce ¢ vital para a biodiversidade, dando suporte a uma
cobertura vegetal arbdérea e ecossistemas vinculados aos lagos sazonais e
peqguenos riachos.

V. O conjunto geoambiental e ecodinamico sustenta uma paisagem territorial
exuberante, completamente integrada e controlando, em grande parte, a
dindmica evolutiva dos demais sistemas (praia, estuarios, lagoas costeiras,
tabuleiro litordneo e depressdo sertaneja). A figura 7 apresenta a

compartimentacdo geoambiental encontrada no territério.
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Ceara Territorio Litoral Leste

Compartimentaciao Geoambienta

620000

620000

® Sede municipal
I corvos o sgua Orenagens
Unidade Geoambiental
[ Tsbuleiros interiores.
B Pianicie fivio marinha

N

Localizagdo no Estado Legendas Escala

PROJECAO UTM, ZONA 24 SUL. DATUM SAD §9.

Orientacao

N
NO

Sso

Figura 7: Compartimentacdo geoambiental encontrada no Territério Litoral Leste.

Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.3.4 Caracteristicas Hidrologicas

O Territério do Litoral Leste € banhado por duas grandes Bacias
Hidrogréaficas: a Bacia Metropolitana e a Bacia do baixo Jaguaribe. Todos 0s
rios destas bacias desembocam nas praias do Litoral Leste drenando os
municipios de Pindoretama, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba,

Jaguaruana e Aracati, conforme pode ser observado na Figura 8.
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Ceara Territorio Litoral Leste

Bacias Hidroréficas

620000
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Bacias hidrograficas N
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Figura 8: Bacias Hidrograficas encontradas no Territério Litoral Leste.
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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A bacia hidrografica do Jaguaribe € a mais importante do Ceara,
drenando 51,9% da area territorial do Estado. Seu maior rio € o Jaguaribe que
apresenta maior volume de &gua no Estado e é responsavel pelo
abastecimento da parte da populagédo cearense. Este Rio nasce na Serra da
Joaninha, no municipio de Taua e percorre cerca de 610km até chegar as
praias do Litoral Leste cearense. No Litoral Leste drena trés municipios
integralmente, sao eles: Icapui, Iltaicaba e Jaguaruana e drena parcialmente
Aracati e Fortim.

Alguns projetos envolvem a Bacia do rio Jaguaribe, tais quais: o agude
Castanhdo (maior reservatério do Ceara), a transposicdo das aguas do Sao
Francisco e o Canal da Integracao.

A Bacia Metropolitana, por sua vez, € composta por um conjunto de 16
bacias independentes. Drena uma area de 15.085 km? e se estende pelos
seguintes municipios do Litoral Leste: Pindoretama, Cascavel e Beberibe.

De uma maneira geral, os rios presentes nas bacias do Litoral Leste
nao apresentam diferencas marcantes entre si, a ndo ser pelas particularidades
provocadas pelas condi¢cdes pluviométricas, pela rede hidrografica e pela
vegetacao presente (IPLANCE, 1997). Desta forma os rios, em sua maioria, se
caracterizam pelo regime temporario, onde durante os periodos de chuvas,
observa-se um volume de aguas consideravel. Devido, sobretudo a baixa
porosidade do terreno, durante as intensas precipitacdes pluviométricas, ocorre
com frequéncia transbordamento de seus leitos, ocasionando grandes

alagamentos das areas ribeirinhas.

Bacia
Municipio . - Rios Principais Outras Fontes Naturais
Hidrografica

Cérrego dos Fernandes, Corrego
A i Baixo Rio Jaguaribe, das Aroeiras, Corrego do Retiro,

racati
Jaguaribe Rio Palhano Lagoa Saco da Velha, Lagoa de

Santa Tereza

Rio Pirangi, Rio | Corrego Grande, Corrego do

Beberibe Metropolitana | Chor6, Riacho da | Camara, Corrego Maria Preta,

Perdigdo, Riacho | Corrego Ezequiel, Corrego do

164




Bacia

Municipio Rios Principais Outras Fontes Naturais
Hidrogréfica
Salgadinho, Lola, Cérrego do Camar, Cdrrego
Riacho da Boa Vista, Coérego do Moreira,
Casca, Riacho | Corrego da Cotia, Coérrego do
Umburanas, Cajueiro, Corrego do Mauriti,
Cérrego da Andreza, Coérrego do
Mar, Corrego do Melo, Cdrrego
das Carnaubas, Corrego S. Maria,
Cérrego do Pau Branco, Lagoa do
Uruada, Lagoa Corrego do Sal,
Lagoa Umari, Lagoa Umati e Canal
do Trabalhador.
Rio Choro,
Metropolitana | Riacho Mal | Cérrego das Cabras e do Cajueiro
Cozinhado, e Acude Pacajus.
Cascavel Riacho Baixa do
Feijao, Rio
Tijucussu, Rio
Pirangi.
Cérregos do Bernardo, Cérrego do
Metropolitana | Rio Jaguaribe Félix, Corrego das Umburanas,
Fortim Jaguaribe Cérrego de Maceio, Coérrego do
Guajiru, Cérrego Tingui, Corrego
do Jacinto.
Sem rio principal | Cérrego do Manguinho, Cbrrego
capui Jaguaribe ou secundario | da Mata Fresca (Aracati), Lagoa
cortando 0 | do Junco (aracati), Lagoa do Sal,
municipio. Lagoa do Gongo.
Rio Jaguaribe,
Itaicaba Jaguaribe Rio Palhano, | Cérrego Jodo Goncalves, Acgude
Riacho Araibu. pé da serra
Rio Jaguaribe,
Jaguaruana | Jaguaribe Riacho Araibu, | Corrego do Feijdo, Cérrego da
Rio Campo | Perereca, Corrego de Cima,
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Bacia
Municipio _ - Rios Principais Outras Fontes Naturais
Hidrogréfica

Grande Cérrego da Pinga, Corrego das
melancias, Lagoa do lagamar e
lagoa dos Patos, coérrego dos
defuntos.

Riacho Caponga
Metropolitana | Funda, Acude | Sem cérregos identificados

Pindoretama Mal Cozinhado,
Riacho da
Roseira.

Quadro 15: Recursos Hidricos do Territério do Litoral Leste.
Fonte: CPRM, 1998.

O acude mal cozinhado foi projetado em prol do abastecimento do
municipio de Pindoretama, porém ainda ndo abastece a cidade. Foi construida
uma adutora para abastecer as areas adjacentes ao acude, porém nao foi
testado e encontra-se parado, tal adutora foi construida em 2006.

A cidade faz racionamento de agua porque o acude que abastece a
cidade ndo comporta mais a demanda (lagoa do Tapuio — Aquiraz).

A adocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento € um
dos principios fundamentais do gerenciamento dos recursos hidricos. Bacia
hidrografica € uma area onde toda chuva que cai, drena, por riachos e rios
secundarios, para um mesmo rio principal, localizado num ponto mais baixo da
paisagem, sendo separada das outras bacias por uma linha denominada
divisor de agua.

Visando a gestdo participativa dos recursos hidricos, a COGERH
dividiu o Estado do Ceard em 11 bacias hidrogréaficas - Coread, Litoral, Curu,
Metropolitana, Baixo Jaguaribe, Parnaiba, Acarad, Banabuiu, Médio Jaguaribe,
Alto Jaguaribe e Salgado.

Nesta perspectiva, o acude é o nucleo basico, onde pescadores,
vazanteiros, irrigantes e até o abastecimento d'agua das cidades dependem de

um mesmo reservatorio de agua. Neste nivel sdo formados os Conselhos de
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Representantes do Acude, que devem decidir conjuntamente sobre sua
utilizagéao.

O vale perenizado é um nivel mais complexo de atuagéo, que envolve
um ou mais agudes e trechos de rios perenizados, onde se encontram grandes
perimetros publicos irrigados, irrigantes privados, agroindustrias, industrias e o
abastecimento de varias cidades. Neste nivel séo constituidos as Comissdes
de Usuérios dos Vales Perenizados, que, conjuntamente, devem deliberar
sobre a operagao do sistema.

Visando a gestdo participativa, a COGERH desenvolve ainda um
trabalho de divulgacdo da legislacdo e de sensibilizacdo da sociedade e do
poder publico, a nivel dos municipios, onde sdo constituidas as Comissdes
Municipais de Gerenciamentos dos Recursos Hidricos.

A bacia hidrografica é o nivel mais complexo de atuacdo, que abrange
toda a area da bacia hidrogréfica, entendida como uma unidade de
planejamento e gestédo, onde a partir da consolidacdo do trabalho desenvolvido
nos niveis anteriores (acudes, municipios e vales perenizados) sdo construidos
os Comités de Bacia, visando a concretizacdo do processo de gestédo

participativa dos recursos hidricos.

11.3.5 Caracteristicas Edafolégicas

O Territorio do Litoral Leste, de acordo com a EMBRAPA (1999) possui
aproximadamente cinco tipos de solos que apresentam caracteristicas
diversas: alguns sdo mais argilosos, outros, mais arenosos. Os solos, portanto,
tém um mosaico bastante complexo, oriundo dos mais diferenciados tipos e
combinacBes entre seus fatores e processos de formacdo, como mostra o
guadro a seguir.

Nas areas sertanejas, a pequena espessura dos solos e a grande
freqiéncia de afloramentos rochosos e chao pedregosos constituem paisagens
tipicas do ambiente semiarido das caatingas. H4, porém, a ocorréncia de solos
dotados de uma maior fertilidade natural média a alta como é o caso dos solos
argilosos e rico em sedimentos organicos que acompanham as margens do Rio

Jaguaribe.

167



b Caracteristicas Gerais AT EIINEIEIE! (e
de Solos Territorio
Solos arenosos formados essencialmente por
grdos de quartzo, pouco desenvolvidos, | Areas de dunas
Neossolos profundos e muito profundos, excessivamente | fixas ou tabuleiros
Quartzarénicos | drenados, com perfis compostos por | dos municipios de
(Areias horizontes A e C. Apresentam muito baixa | Aracati, Beberibe,
Quartzosas fertilidade natural e forte a moderadamente | Cascavel, Fortim,
Distrdficas e acidos. Estdo em maior escala sob relevo | Icapui, Itaicaba,
Marinhas) favoravel a mecanizacao agricola e as culturas | Jaguaruana e
gue melhor se adaptam a eles € o cajueiro e o0 | ltaicaba
coqueiro.
Em geral pouco profundos e rasos, as vezes
profundos, com perfis do tipo A, Bi e C (B
incipiente), de textura média e argilosa, bem a
moderadamente  drenados e  porosos.
Cambissolo Qui_r_nicamente integram, _ solos de alta Aracati
e fertilidade natural (eutréficos), tendo PH ’
Eutréfico . - Jaguaruana,
praticamente neutro a moderadamente Itaicaba
alcalino.  Apresenta  minerais  primarios
(fragmentos de calcério) intemperizaveis no
perfil, representando fonte nutricional para as
plantas. Este tipo de solo possui alto potencial
de utilizacdo com lavoura irrigada.
Séo solos profundos, de textura média e, as
vezes argilosa, porosos, muito intemperizados,
comumente situados em areas sedimentares.
Latossolo Apresentr_:lm per_fis com horizc_)ntes A BweC Depress_éo
vermelho- pouco dlferenC|a(j_gs, possuindo teores d_e Sertan_eja dfa
amarelos arg_lla_ pouco viarlavel ao longo do perfil. Argcatl, Icapui,
Quimicamente sdo solos acidos e pobres, com | ltaicaba
baixo potencial de fertilidade natural, com
formacdo influenciada por processo de
lixiviagao
Agrupam solos hidromdrficos e salinos. | Aparecem em
Possuem teores muito elevados de sais, seja | relevos planos de
por excesso de sb6dio e ou composto de | varzeas e préximos
Gleissolos enxofre que co[np_rometem sua fertilidade, | a des_embocaduras
tornando-os improprios para o cultivo. de rios, sob a
(Solonchak influénci d
Solonétzico) infiuencia as
marés, em
particular nos
municipios de
Aracati, Beberibe,

Fortim e Itaicaba.

Apresenta perfis profundos e muito profundos

Em relevos planos

Cg';zcl}l]%s: com sequgn_cia de hprizontes A, .Bt e C, | e suave on_dulados
Amarelos textura medlg e argllos::\. @] ho_rlzonte B | dos tgbulelros.de
(Podzblico apresenta maior acumu~la(;ao de arglla'que em Aracati, Beberibe,
Vermelho- A. Qmmlcament,e' sdo solos acidos a Qascavel,
Amarelo) queradamer_lte acidos e podem apre_s_entar Plndoretama,
baixa (tabuleiros) ou alta taxa de fertilidade | Iltaicaba,
natural, dependendo da sua reserva de | Jaguaruana,
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Tipos
de Solos

Caracteristicas Gerais

Predominancia no
Territério

nutrientes.

Itaicaba

Planossolos
(Solddico e
Solonetz
Solodizado)

Solos rasos e pouco profundos que se
caracterizam por apresentar perfis com
horizontes A e, ou mesmo desprovido de E,
com textura arenosa sobre um horizonte Bt, as
vezes em forma de colunas (estrutura
colunar), de textura média ou argilosa.
Quimicamente apresentam média e alta
saturagdo por bases. As caracteristicas fisicas
e quimicas desfavoraveis, além da deficiéncia
de agua, levam estes solos a apresentar fortes
limitagbes para o uso agricola, sendo seu
maior aproveitamento para uso na pecuaria e
pastagem.

Em relevos planos
e suaves
ondulados das
regides semi-aridas
(partes mais baixas
da depresséo
sertaneja, varzeas
e litoral) dos
municipios de
Aracati, Beberibe,
Cascavel,
Pindoretama,
Fortim, Itaicaba,
Jaguaruana,
Itaicaba

Vertissolos

Solos profundos e pouco profundos com perfis
do tipo A e C, argilosos e muito argilosos.
Mostram-se extremamente duros e rachados
durante a estacdo seca, mas muito plastico e
pegajoso nas épocas Umidas. Quimicamente
apresentam elevada fertilidade natural e PH
de neutro a alcalino. Tem grande potencial
agricola para culturas de subsisténcia, arroz,
cana-de-acucar, exploragdo da carnauba
nativa, e nas areas nao cultivadas, com
pecuaria extensiva.

Ocupam areas
relativamente

pequenas dos
municipios de
Aracati, Itaicaba,
Jaguaruana, em
relevos plano e

suave ondulado.

Neossolos
Flavicos (Solos
Aluviais)

Solos pouco evoluidos, profundos e muito
profundos com perfis de horizontes A
sobreposto a um C. Com alta fertilidade
natural e grande potencial para uso agricola,
inclusive com sistema de irrigacao.

Areas de varzea
ocupando as partes
marginais dos
cursos d’agua
predominantemente
nos municipios de
Aracati, ltaicaba,
Jaguaruana.

Neossolos
Regoliticos
(Regossolos)

Solos pouco desenvolvidos, com perfis do tipo
A-C, arenosos, pouco profundos e profundos,
excessivamente drenados, com altas
propor¢des de minerais primarios
intemperizaveis. Podem ocorrer com alta e
baixa fertilidade natural com reagdo &cida.
Suportam usos com culturas de subsisténcia,
de algodédo arbéreo e caju, além da pecuaria
extensiva.

Unidades

geoambientais do
litoral e dos
sertdes, sobretudo
do baixo Jaguaribe.

Neossolos
Litolicos (Solos
Litolicos)

Solos de fraca evolugdo pedolégica, rasos, de
textura arenosa ou média normalmente
cascalhetada, com drenagem moderada a
acentuada. Encontrados associados com
afloramento rochosos. Podem ser de alta ou

Predomina em
partes dos sertbes
de Beberibe e
Itaicaba
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Ulpee Caracteristicas Gerais PIEEDMITETEE e
de Solos Territorio

baixa fertilidade natural, com reacgéo variando
de fortemente acidos a praticamente neutro.
Apresenta forte limitacdo ao uso agricola por
conta da alta suscetibilidade a erosao,
pedregosidade, rochosidade, pouca
profundidade e falta d’agua.

Quadro 16: Litoral Leste - tipos de solos, caracteristicas gerais e distribuicdo nos
municipios.
Fonte: Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos — EMBRAPA, 1999.

Nas areas sertanejas, a pequena espessura dos solos e a grande
frequéncia de afloramentos rochosos e chéo pedregosos ocorrem com maior
frequéncia. H4, porém, a ocorréncia de solos dotados de uma maior fertilidade
natural média a alta como € o caso dos solos argilosos e rico em sedimentos
organicos que acompanham as margens do Rio Jaguaribe.

O conhecimento desses fatores pode ajudar no entendimento das
caracteristicas e propriedades dos solos ocorrentes em uma dada regiao. O
aumento generalizado de areas impermeabilizadas nas areas de leito de cheia,
levam a diminuicdo de areas agricolas e floristicas. As alteracbes no uso e
ocupacdo do solo levam a diminuicéo da infiltracdo e aumento do escoamento
superficial, fator preponderante na ocorréncia de inunda¢gdes nas areas mais
baixas, devido a maior velocidade das aguas. As apropriacdes inadequadas do
espaco tém efeitos multiplicadores e prejudiciais para o0 ambiente,
principalmente ao nivel da degradacao do solo. Sugere-se que o ordenamento
do Territério, se comprometa com a articulacdo de medidas que contemplem a
gestdo dos riscos naturais e antropicos, introduzindo modelos que visem as
fragilidades/potencialidades do solo, bem como a aplicacdo de estratégias
como de controle dos problemas na origem, num modelo de gestédo integrada

do espaco, conforme apresenta o quadro a seguir.

Tipos de Solos Principais tipos de uso/ocupacéo

_ Cultura perene (coco); Extrativismo vegetal;
Neossolos Quartzarénicos
_ Tursimo/Lazer; Pecuaria extensiva; Culturas de
(Areias Quartzosas
subsisténcia; Culturas permanentes (coco e caju);
Distroficas e Marinhas)
Pecuaria extensiva; Extrativismo vegetal.
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Tipos de Solos

Principais tipos de uso/ocupacéao

Cambissolo Eutroéfico

Terras inaptas para uso agricola. Compreende terras
indicadas para a preservagdo da flora e da fauna
(EMBRAPA)

Latossolo Vermelho-amarelos

Culturas permanentes (coco e caju); Extrativismo
vegetal, Extrativismo mineral (areias); Pecuaria

extensiva.

Gleissolos (Solonchak

Solonétzico)

Apresentam como principal limitagdo o excesso de
agua, necessitando de sistemas de drenagem para
seu manejo agricola (EMBRAPA)

Argissolos Vermelho-
Amarelos (Podzdlico

Vermelho-Amarelo)

Extrativismo mineral (areias)

Planossolos (Solédico e

Solonetz Solodizado)

Extrativismo mineral (salinas); Pesca artesanal;

Preservacdo ambiental.

Vertissolos

Extrativismo vegetal; Agricultura de subsisténcia;

Agricultura de Producdao (irrigada); Pecuéria extensiva.

Neossolos Flavicos (Solos

Aluviais)

Extrativismo mineral (argila).

Neossolos Regoliticos

(Regossolos)

Atividades
turisticos e na expansdao de &reas urbanas
(EMBRAPA)

agrosilvipastoris, empreendimentos

Neossolos Litélicos (Solos

Lit6licos)

Extrativismo vegetal.

Quadro 17: Litoral Leste: tipos de solos, caracteristicas gerais e distribuicdo nos

municipios.

Fonte: Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos — EMBRAPA, 1999.

171




Ceara Territorio Litoral Leste

Classes de Solos

620000

~

PINDORETAN -
=l ’

-—

CASCAVEL

X ICAPUI
\ -
e ha
RU
. QUIXERE 4s.
'
Localizagdo no Estado Legendas Escala Orientagdo
o Sedormunicoa
Argissoios
‘Cambissolos
- Chemossolos N
i =:‘:_ 50 0 50 km NO NE
& L — 6
Luvissolos PROJEGCAO UTM, ZONA 24 SUL. DATUM SAD 69.
B rossoios
— S so SE
I Pianossolos
B Puessoos
[T S

1085 Clsacsose s con o vt sk

R

Figura 9: Principais Tipos de solos encontrados no Territério Litoral Leste.
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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11.3.6 Caracteristicas Vegetais

O Estado do Ceara possui 578 km de &rea costeira, apresentado uma
grande diversidade de ecossistemas, onde predominam praias arenosas,
extensos corddes de dunas secionadas por planicies fliviomarinhas revestidas
por manguezais.

No Litoral Leste, em particular, a flora se revela rica em biodiversidade
cuja expressao quantitativa e qualitativa esta relacionada com as variacées no
indice pluviométrico, nas condicdes pedoldgicas, topograficas e nas
proximidades de cursos d’ agua representativos.

Apesar de rica, a flora dessa regido, vem sofrendo perdas
consideraveis pela ocupacédo antropica. No geral, no que se refere aos
recursos vegetacionais do Territorio do Litoral Leste, sdo ambientes instaveis
ou de transicdo que possuem alta vulnerabilidade, por conta do uso predatério
de recursos naturais pelas fazendas de camarédo, pelo sobrepastoreio, pelo
desmatamento ilegal na caatinga, tabuleiros e margens dos rios, além da
pratica de queimadas, expansdo da atividade turistica sem planejamento
sustentavel, a evolucdo da especulacdo imobiliaria, dentre outras formas de
agressao.

Com relacdo ao uso e ocupacao sao areas favoraveis a utilizacéo
agropastoril e agroextrativista, havendo necessidade de preservar ou restaurar
as faixas de protecdo dos mananciais e rios. Ha de se atentar para o
desmatamento ilegal e indiscriminado, pois 0 mesmo altera o ciclo hidroldgico,
reduzindo as chuvas, ou mesmo alterando seu ciclo, aumentando assim 0s
periodos de estiagem e erosdo do solo, como mostram o0s interventores que
atuam na degradacao do ambiente no Litoral Leste. O Quadro 18 apresenta as
formacdes floristicas, as caracteristicas gerais e 0s interventores que atuam no

territério.
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Formacdes
Floristicas

Caracteristicas Gerais

Interventores

gue atuam na

degradacéo do
ambiente

Vegetacao
Pioneira
Psamofila

Estende-se ao longo do litoral nos ambientes de
pés-praia e dunas moveis, onde dominam o0s
terrenos arenosos. As plantas desta unidade sdo
compostas por herbaceas e gramineas, atuando
na fixacdo da areia e estdo adaptadas as
condicdes do meio, onde ha elevada agdo dos
ventos e altos teores de sais nos solos.Além das
gramineas destacam-se as salsa de praia, 0
pinheirinho de praia, a anil e o bredo.

@)
sobrepastoreio,
a atividade
turistica e a
especulagao
imobiliaria

Vegetacao
Subperenefélia
de Dunas

Desenvolve-se pelas superficies das dunas mais
antigas e estabilizadas. As espécies sao
predominantemente arbustivas e conservam as
folhas nos periodos secos (carater
subperenifélio). Possui papel relevante na
estabilizagéo do relevo, diminuindo o avango das
areias dunares para o interior. Colabora também
na conservacdo do lencol de agua subterrédnea
presente nos campos de dunas. Dentre o0s
arbustos mais tipicos destacam-se o murici, 0
cajueiro, 0 caju, o guajiru, 0 puca, a ubaia, o
mofumbo, a casca grossa e o feijdo bravo.

A exploragéo
dos recursos
madeireiros
para diversos
finsea
especulacao
imobiliaria

Vegetacao de
Mangue

Estende-se pelas areas de inundacdo das
planicies flavio-marinhas, correspondentes ao
ecossistema  denominado  manguezal. As
variacbes das marés, o fluxo de 4gua doce e as
condicGes de variacBes de salinidade de agua e
do solo contribuem para que poucas espécies
habitem o manguezal. As principais espécies sao:
0 mangue preto (siriiba ou canoé), o mangue
verdadeiro (vermelho ou sapateiro) e o mangue
ratinho (bot&o).

Urbanizacéo,
implantacdo de
fazendas de
camarao,
ostras e
mariscos
(carcinicultura e
maricultura) de
modo
inapropriado.

Vegetacao
Subcaducifolia
de Tabuleiro

Estende-se praticamente por quase todo o
tabuleiro pré-litoraneo. A maior parte das arvores
e arbustos perde a folhagem no periodo de
estiagem. Em contato com as lagoas a vegetacao
€ mais exuberante e as plantas rasteiras formam
um tapete vegetal mais denso. As espécies de
maior ocorréncia sdo: o cajueiro, o morord, o
jatoba, a imburana, a angélica, o cajueiro bravo, o
murici, 0 manipuca e o batiputa

Agricultura de
subsisténcia, o
plantio de
cajueiros, a
instalacéo de
sitios e a
urbanizacgéo.

Vegetacao
Caducifolia de
Caatinga

Pode-se diferencias nesta formacao, trés estratos:
0 arboreo, o arbustivo e o herbaceo. Esta unidade
corresponde as areas de clima semi-arido da
depressao sertaneja, serras secas e a chapada
do Apodi. As principais espécies desta formacéo
sdo: 0 pau branco, o angico, a aroeira, 0 pereiro,
a imburana, o pau d’arco e o juazeiro. O estrato
arbustivo € composto por espécies como o feijao
bravo, marmeleiro, jurema preta, cumaru, violeta,

Pecuéria
extensiva,
desmatamentos
e queimadas
para fins
agropecuarios.
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Interventores

AMEHEE Caracteristicas Gerais que atuam na
Floristicas degradacéo do
ambiente
pereiro, cardeiro e jurubeba.
Estende-se ao longo dos médios e baixos cursos | Extrativismo
dos cursos fluviais. O estrato mais elevado é | vegetal, a

Vegetacdo de
Varzea

ocupado pela palmeira, a carnaubeira, além de
algumas arvores e arbustos. No estrato arbustivo-
arbéreo sdo encontradas espécies como pajeu, o
juazeiro, a marmeleiro, o0 mofumbo e a jurema
branca.

agricultura de
subsisténcia, a
pecuaria
extensiva e a
expansao da
agricultura
irrigada da
carcinicultura.

Quadro 18: Formacdes floristicas, caracteristicas gerais e interventores que

atuam na degradacédo do ambiente.
Fonte: EMBRAPA, 1999.
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A Figura 10 apresenta as caracteristicas vegetais encontradas no territorio
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Figura 10: Representacao grafica do mapa das unidades fitoecoldgicas do Territorio

Litoral Leste.
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.

176



12 ASPECTOS ANTROPICOS

As caracteristicas antropicas do territorio dizem respeito a relacdo do
homem com o meio ambiente, que devido ao crescimento desordenado da
populacdo, a falta de planejamento urbano dentre outros, acabam gerando
impactos negativos.

A base econdmica do territério constitui-se da agricultura e da pesca. O
meio natural é explorado de forma inadequada para o cultivo de areas, sem a
preocupacao com a conservagao dos recursos naturais.

O passivo ambiental ocorre pelo uso de forma inadequada de lagos,
rios, mares e demais espacos que compdem nosso meio ambiente, inclusive o
ar que respiramos, ou ainda pelo processo de geracdo de residuos ou lixos
industriais, de dificil eliminacdo. Decorre, portanto, fundamentalmente, da acao
antropica sobre o ambiente. Sendo assim toda agressdo que se
praticou/pratica contra o meio ambiente e que tem uma contrapartida, pois
consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-lo, bem como
multas e indeniza¢cbes em potencial.

Cada vez mais ganha vigor a discussédo sobre o papel das empresas
como agentes sociais no processo de desenvolvimento. Neste sentido, torna-se
fundamental que assumam nédo sé o papel de produtoras de bens e servicos,
mas também, a responsabilidade social e obrigacdo para com a sociedade.
Esta responsabilidade assume diversas formas, entre as quais se incluem
protecdo ambiental, projetos filantropicos e educacionais, planejamento da
comunidade, equidade nas oportunidades de emprego, servicos sociais em
geral, de conformidade com o interesse publico.

Sendo assim, devido a crescente e assustadora degradacdo ambiental,
as empresas sentem-se obrigadas a incorporar aos objetivos de obtencao de
lucros a responsabilidade social, visto que a continuidade como um todo e a
referida responsabilidade social abrange o bem estar da populacdo na sua
integridade.

Nesse contexto chama a atencdo a atividade de Carcinicultura, uma

das préticas econdémicas mais difundidas no Litoral Leste, que devido a praticas
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inadequadas de manejo, causam intensa degradacdo dos mangues. Além dela
podemos enumerar a ocupac¢ao imobilidria desordenada e a polui¢do industrial
e residencial. Como resultado, uma &rea chave para manter estoques
pesqueiros - o chamado bercério da vida marinha - é colocado em risco,
podendo deliberadamente matar todo um ecossistema essencial para a
ecologia de um lugar. O estuario do Rio Jaguaribe € um dos mais atingidos por
esta atividade econdmica no litoral do Ceard. As empresas da Carcinicultura
estdo situadas em 136 localidades do Territério, ocupando uma area de
aproximadamente 4.300hectares.

Outros impactos como a retirada da areia do leito dos rios ara a
construcdo € uma constante e tal acdo ocorre em praticamente todos os
municipios do territorio, vale ressaltar que algumas empresas possuem 0
licenciamento para retirada de areia, porém a quantidade retirada vai além da
permitida e como a fiscalizacgdo da SEMACE € pequena, devido seu
contingente de pessoal, 0 meio ambiente € que vai sofrendo impactos.

Além da retirada de areia ocorre um impacto inverso, que € 0
aterramento de areas de mangue. Em cascavel uma empresa aterrou o
mangue, além de desmatar grande area do mesmo na regido conhecida como
Lagoa Seca, em Balbino.

A falta de fiscalizacdo facilita as acdes de degradacdo ao meio
ambiente tais como a pesca predatéria e clandestina de diversas espécies,
dentre elas a lagosta milda, a caca ilegal, as queimadas, o desmatamento

descontrolado, dentre tantas outras praticas.

12.1 Desmatamento e Queimadas

O desmatamento e as queimadas caracterizaram todo 0 processo
historico de ocupacdo do Territorio Litoral Leste, iniciando-se com a pecuaria
extensiva, agricultura de subsisténcia, atividade algodoeira e extrativismo
vegetal. Nas décadas mais recentes, 0s processos sdo intensificados com a
expansao da agricultura irrigada, da carcinicultura, da atividade turistica e da

especulacdo imobiliaria.
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Também é pratica a construgdo de pequenas carvoarias que agilizam o
processo de desmatamento.

No territério ainda € pratica comum a retirada de palha de carnauba e
da madeira da mesma para construcdo de casas e a carnaluba ainda é utilizada
para fazer cera, também € muito utilizada para fabricacdo de artesanatos. Tal
vegetacao precisa ser resguardada, pois o extrativismo vem sendo realizado de
forma desordenada o que também pode ocasionar degradacéo.

Os municipios do territério fazem parte dos que apresentaram focos de
calor no ano de 2009, estando dentre os municipios do territério o de Beberibe
em primeiro lugar com 31 focos, Cascavel e Jaguaruana em segundo com 12
focos, Icapui apresentou 8 focos, Aracati 6 focos, Fortim 5 focos e por ultimo
Potiretama com 2 focos de calor (Previna, 2009).

Em Aracati existe uma brigada de incéndio que atende os municipios
de Aracati, Itaicaba, Icapui e Fortim. Os municipios de Pindoretama, Cascavel
e Beberibe séo atendidos pelo corpo de bombeiros de horizonte.

A EMATERCE atua conscientizando os agricultores. Porém a mesma

nao incentiva a utilizacdo do fogo controlado, segundo fontes primarias.

12.2 Tipos de Poluicédo e Contaminacéao

No geral os empreendimentos agropecuarios se utilizam dos
agrotoxicos para racionalizar a producdo e torna-la mais eficiente. Isto tem
provocado sérios danos ambientais, pois qualquer produto ou agente de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos destinado ao uso nos setores de
producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acéo
danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e
produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento trazem danos ambientais na maioria das vezes

irreversiveis.
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Os empreendimentos agropecudrios do Territério do Litoral Leste sdo
representados por 60 empresas com diferentes negdécios agricolas,
destacando-se a producao/comercializagdo do meldo, caju, coco, graviola,
goiaba, frangos, ovos e mel de abelha.

Outra problematica no territério assim como no Estado como um todo,
€ a coleta e destinagdo final dos residuos sélidos. Ja existe um projeto para
construcdo de um aterro consorciado em Aracati que atendera os municipios
de Icapui, Fortim, Itaicaba e parte de Beberibe, porém até o0 momento a coleta
do lixo é sistematica e o destino final dos residuos séo lixdes a céu aberto.

No territério ainda existe outro aterro consorciado que ja teve o projeto
aprovado, o mesmo sera instalado em Cascavel e beneficiard os municipios de
Cascavel, Pindoretama e Beberibe.

Vale ressaltar que o territorio apresenta algumas cooperativas de
catadores, podemos encontrar cooperativas nos municipios de Aracati e
Cascavel. Em Icapui ndo existe cooperativa, mas o0s catadores fazem uma
triagem do lixo. Em Aracati ainda existe um Nucleo de Reciclagem de residuos
solidos.

Segundo fontes primarias em Pindoretama a juiza da comarca e 0
Ministério Publico proibiram a utilizacdo do lixdo da cidade para descarte de
residuos solidos e liquidos, tal acdo ocasionou um transtorno para oS
habitantes, porém cobrou mais ainda do gestor municipal uma atitude para a
adequacao com relacéo a destinacdo do lixo da cidade.

Em Aracati a SEMACE proibiu os caminhdes “limpa fossa” de despejar
0S esgotos no lixao.

Em Icapui existe uma degradacdo ambiental marinha ocasionada pelo
descarte de 6leo de embarcacdes no canal da Barra Grande. Uma ONG
chamada ARATU vem tentando implantar uma acdo de coleta desses 0Oleos e
vasilhames para conscientizar os pescadores do problema causado

Outra fonte de contaminacdo nos municipios do territério sdo 0s
conhecidos “matadouros”. A SEMACE cobrou melhorias para que os
estabelecimentos em Pindoretama e Aracati pudessem funcionar. O MPU
interditou o matadouro existente em Pindoretama.

Em Cascavel o abatedouro ja passa por reformas.

180



12.3 Desequilibrios Ambientais

As bacias hidrograficas a que pertencem os municipios do Territorio
apresentam uma diversidade da fauna e de flora, com destaque para os peixes,
uma das alternativas alimentares da populacdo. Este potencial encontra-se
comprometido devido ao desmatamento e queima da mata ciliar e das agdes
predatérias como a pesca e a extracao de areia no leito dos rios sem nenhum
controle e fiscalizacdo. Todos esses fatores vém causando o desequilibrio
ambiental e comprometendo as fontes alimentares da populacdo e a propria
cadeia alimentar.

Nesse contexto de exploracdo dos recursos do Territério do Litoral
Leste, sdo considerados os custos ambientais sob os aspectos do bem comum,
julgando-se 0 meio ambiente sem proprietario e 0 uso dos Seus recursos
naturais no processo de producdo, sem agrega-lo, ao seu custo total, o custo
ambiental gerado.

Sob o aspecto custo social, trata-se dos custos decorrentes das
externalidades como os anteriores, porém, a sociedade, neste caso, paga pelo
custo monetario em si e € prejudicada em decorréncia dos residuos expelidos
no processo produtivo, devendo arcar também com este custo, que ndo sera
incorporado por quem o produziu, tais como, a criagcdo de camarao nas areas
de mangue, a exploracdo da agua, do petréleo ou outros minerais, a
piscicultura que contribui para os impactos socioambientais no Litoral Leste.

Portanto, verifica-se que a ndo incorporacdo dos custos ambientais ao
custo dos produtos, podera ocasionar ao meio ambiente, sérias conseqiéncias,
ja que as empresas continuardo sua trajetoria desconsiderando a utilizacdo dos
bens publicos, e no futuro, quando passar a existir um controle rigido, por
essas atitudes, ela se deparard com custos ainda desconsiderados em seu
produto, podendo vir a torn4-lo pouco competitivo.

Recomenda-se, portanto, o zoneamento ambiental como instrumento
de planejamento territorial com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Isso
porque a divisdo de determinado territério em zonas com diferentes regimes de
uso, gozo e fruicAo da propriedade serd fruto de estudos ambientais e

socioeconémicos e de negociacbes democraticas entre o governo, o setor
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privado e a sociedade civil sobre estratégias e alternativas que serdo adotadas
para que se alcance o objetivo maior desse instrumento que € a promocédo do
desenvolvimento sustentavel.

Os recursos hidricos que correm em areas urbanas e rurais sofrem
acOes poluidoras variadas, que afetam os sistemas de abastecimento de agua
e de drenagem pluvial. O processo de urbanizacdo exige movimentacao de
terra - aterros e desaterros - que frequentemente provocam assoreamento nos
fundos dos vales, em lagoas e represas, aumentando o risco de ocorréncia de
inundacdes e ainda obstrucédo da drenagem urbana.

Em Cascavel na localidade Barra velha e Lagoa Seca a especulagéo
imobiliaria avancou sobre as dunas e aterrou uma lagoa respectivamente,
ocasionando impacto ambiental na regido.

Em Jaguaruana uma grande empresa aquicola, realizou desmatamento
de areas com carnaubas para implantacéo do projeto de aquicultura.

Em muitas cidades, os fundos de vales foram urbanizados com a
construcéo de avenidas sanitarias, sem que fosse considerado o regime natural
de cheias, ou mesmo, que se buscasse uma reintegracdo e valorizacdo do
curso d'agua como recurso hidrico paisagistico para a comunidade local. Por
outro lado, nos periodos de chuvas criticas aumenta a ocorréncia de acidentes,
como os deslizamentos de encostas em decorréncia do indice elevado de
impermeabilizacdo do solo e da ocupacédo inadequada de terrenos.

Nota-se que a taxa de cobertura com servicos de abastecimento de
agua é inferior a média estadual. Pode-se verificar que as regides urbanas
apresentam taxas de cobertura proximas a média estadual, enquanto as areas
rurais carecem deste tipo de servico publico. Esse fato se repete no percentual
de domicilios com instalacdes sanitarias do territdrio, como pode ser verificado
na tabela a seguir. De acordo com os dados da tabela, somente 3 municipios
do territério possuem instalagdes sanitarias, sendo que, a maior cobertura é de
Beberibe com 35,8%. Ficando Aracati e Cascavel, juntos, com 7,4% da
cobertura. Os dados expdem a elevada vulnerabilidade sanitaria e ambiental do

Territorio.
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Tabela 29: Domicilios com instala¢@o sanitaria no Litoral Leste

Municipio

% de Domicilios com

InstalacBes Sanitarias

Aracati
Beberibe
Cascavel
Fortim
Icapui
Itaicaba
Jaguaruana

Pindoretama

4.0
35.8
3.4
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

Fonte: Atlas. SRH, on line, 2006.

No caso dos servicos de esgotamento sanitario, as taxas de cobertura

da macrorregidao ficam muito aquém da taxa estadual (Tabela 30), que ja é

considerada preocupante. Na tabela percebe-se que dos oito municipios do

Territorio, cinco deles sdo desprovidos de instalagfes Sanitarias. Esta situacao

€ potencialmente fonte de situacbes graves no campo da saude e meio

ambiente, particularmente.

Tabela 30: Populacdo beneficiada com servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, segundo os municipios do Litoral Leste — Ceara —

2008.
Taxa de cobertura (%)

Municipios Abastecimento de Agua | Esgotamento sanitario

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Aracati 74,6 95,4 37,7 2,2 3,4 0,0
Beberibe 27,9 60,0 0,0 14,5 31,2 0,0
Cascavel 62,2 711 18,4 2,8 3,4 0,0
Fortim 52,6 63,8 24,8 0,0 0,0 0,0
Icapui 64,8 100,0 50,4 0,0 0,0 0,0
Itaicaba 70,6 88,9 47,7 0,0 0,0 0,0
Pindoretama 42 .4 93,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: IPECE — Diretoria de Estudos Sociais, IBGE — Diretoria de Pesquisas e CIDADES, 2008.
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De acordo com a Tabela 31, as limitagcbes ao abastecimento de agua
abrange todos os municipios do Litoral Leste, embora algumas zonas rurais a
possua de forma incipiente, ou até mesmo ndo possua, como é o caso de
Beberibe e Pindoretama. Ja o esgotamento sanitario € preocupante, pois
apenas Aracati, Beberibe e Cascavel dispdem desse servico, porém, em
nameros bem reduzidos. Os demais municipios ainda sdo desprovidos de
qualquer beneficio oriundo de uma politica estadual e municipal de

saneamento basico.

Tabela 31: Abastecimento de Agua — 2006.

Abastecimento de Agua
Macrorregido
de L iaacs Liaacs Volume T%xatde
Planejamento igacdes igacdes produzido c’q er u:a
reais ativas 3 d’agua (%)
(m) (2007)
Aracati 11.895 10.312 2.475.968 74,6
Beberibe 2.586 2.192 246.124 27,9
Cascavel 8.198 7.323 1.249.734 62,2
Fortim 2.410 2.197 267.749 52,6
Icapui - - - 64,8
Itaicaba 1.203 887 127.905 70,7
Pindoretama - - - 42 .4

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE)/ SEINFRA, 2006.

Ha de se destacar que a situacdo de esgotamento sanitario nos
municipios € extremamente delicada (Tabela 32), onde os aglomerados
populacionais sdo maiores e as consequUéncias desta situacdo poderdo

produzir danos sécio-ambientais negativos mais impactantes.

Tabela 32: Esgotamento Sanitario — 2006

Esgotamento Sanitario
Municipios LigacOes reais LigacOes ativas Taxa de cobertura
de esgoto (%)
(2007)
Aracati 335 269 2,2
Beberibe 850 835 14,5
Cascavel 345 308 2,8
Fortim - - 0,0
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Esgotamento Sanitério
Municipios LigacOes reais LigagOes ativas | Taxa de cobertura
de esgoto (%)
(2007)
Icapui - - 0,0
Itaicaba - - 0,0
Pindoretama - - 0,0

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)/ SEINFRA. 2006.

Ainda se tem a cultura de jogar no rio e no mar tudo que nao serve
mais ao homem, talvez baseado na maxima de que a agua tivesse o poder de
limpar tudo. Nesse aspecto a uma necessidade por parte do poder publico e
dos organismos de defesa do meio ambiente uma constante acdo de
conscientizacdo da populacdo sobre a conservacdo e o uso racional dos
recursos naturais.

Registra-se ainda no Territorio a existéncia de 55 empresas que
trabalham com a exploracdo de agua mineral, areia e argila (ceramicas),
granito, mica, quartzo e feldspato.

Percebe-se 0 quanto € comum a exploracdo dos sedimentos arenosos
do tabuleiro, que é utilizado na construcdo civil. Esta atividade mineradora
causa graves problemas ambientais como a descaracterizacdo da paisagem,
soerguimento do lencol freatico no periodo chuvoso e intensificacdo dos
processos erosivos.

No que diz respeito aos impactos ambientais decorrentes da
exploracdo mineradora, deve-se pincar algumas constatacdes provenientes da
experiéncia adquirida ao longo do tempo. A primeira € que a mineracao
organizada causa menos impactos nocivos, € é muito mais facilmente
controlada pelo poder publico. Por outro lado, o extrativismo mineral feito de
maneira informal, sem planejamento e controle, se constitui em fonte de
grandes passivos ambientais. Seu controle € muito problematico, sobretudo
porque envolve parcelas da populacdo que, privadas dessa fonte de sustento,
veem-se marginalizadas e excluidas de qualquer fonte de renda.

Outra questdo que aflora, diz respeito a mineracdo em areas urbanas,

gue sendo feita, de modo geral, sem um adequado planejamento e insergcéo
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nos Planos Diretores, vem gerando imensos conflitos de uso da terra, além de
multiplos impactos ambientais. Tratando-se de uma atividade que comumente
causa impactos nas areas de preservacdo permanente, € imperioso que se
promova o aperfeicoamento dos métodos de lavra e a reutilizacdo dos espagos
minerados.

Outros impactos ambientais podem ser assim enumerados:

o Nas dunas e falésias, as alteracdes e movimentacfes das
dunas;

o O lixao, possivel contaminacao do lencol freatico, poluicdo
do ar, das 4guas e comprometimento da saude publica (catadores);

o O Rio Jaguaribe com as constru¢cdes desordenadas em
suas margens, sem infra-estrutura e saneamento basico;

o Utilizacado de agrotéxicos e fertilizantes na lavoura, sendo
carreados para 0s cursos de agua, provocando seérios impactos na fauna
e flora.

Ainda é uma questao que gera bastante preocupacéo, a introducao de
espécies invasoras impactantes, tais como a trepadeira “Boca de Leao’,
Antirrhinum majus, oriunda de Madagascar e que encontrou na regido
condicBes propicias para seu desenvolvimento. A mesma apresenta acelerado
crescimento e compete por espaco com as plantas nativas, a mesma ainda €
toxica e impede o desenvolvimento da carnauba pelo sombreamento e por

possiveis anelamentos.

12.4 Conflitos Agroambientais

Com o movimento dos pescadores no Ceara, nos anos 80 emergiram
no Litoral Leste muitos conflitos decorrentes da aquisicdo fraudulenta de
escrituras acompanhada pela chegada violenta e desordenada da ocupacao
imobiliaria, em particular deste faixa do litoral cearense.

A Prainha do Canto Verde, em Beberibe, foi uma das primeiras
comunidades litoraneas a vivenciar experiéncia de conflito que se tem registro.
Os pescadores e suas esposas se reuniam para a luta, rezavam e, até quando
foi necessario se encontraram com liderancas de outras regides para
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discutrem o movimento e fortalecerem as estratégias necessérias para

consolidar o seu processo de organizacdo, conforme pode ser observado no

guadro a seguir.

defesa da posse
daterra

Encaminhamento a justica de acbes de
guestionamento de posse nos casos de grilagem.

L L Locais
Estratégia Caracteristicas Identificados
Prainha do
Acdes em Canto Verde

(Beberibe) e
Redonda

(Icapui).

Formalizagao
das
Associacfes de

Medida adotada quando a comunidade teve que
lidar com 6rgdos publicos e encaminhar processos

Prainha do
Canto Verde
(Beberibe) e

moradores para o sistema judiciario. Redonda
(Icapui).
Prainha do
Canto Verde
O uso da terra passou a ter 0s seguintes critérios: (Beberibe),
Gesto - prioridade de uso para a m~oradia_ d_o na\tivo; ) Redon_da
comunitaria do - venda de posse e habitacbes sujeitas a aprovacao (Icapui) e
uso da terra da Assem_blela; Esteves e
- cumprimento das normas de preservacao Canoa
ambiental; Quebrada
(Aracati).
A comunidade atua no sentido de conseguir Prainha do

comunitarios de
ordenamento e

fundamentais para a permanéncia da pesca
artesanal. As comunidades que a praticam no Litoral

Processo melhores precos do pescado e 0s repasses dos | Canto Verde
cooperativo da insumos de pesca com menores precos aos | (Beberibe)e
pesca pescadores aumentando a renda obtida com a Redonda
atividade pesqueira. (Icapui).
A comunidade organizada adquiriu um barco com a
finalidade de viabilizar, através de parcerias, a
Fiscalizacéo fiscalizagdo e o combate a pesca predatoria. Na Redonda
visando a pesca | aquisicdo do barco algumas comunidades contam (Icapuf)
predatoria com apoio de outras comunidades vizinhas, do P
Governo do Estado e do Movimento dos Pescadores
do Ceara.
Essas experiéncias de autorregulamentacéo
Elaboragio de colocam em perspectiva o exercicio do manejo
c6digos conservacionistas  dos  recursos  pesqueiros, Prainha do

Canto Verde
(Beberibe) e

gestio da Leste consideram um acdo prioritaria de Redonda
atividade ordenamento da pesca, sendo uma tarefa de (Icapui)
. responsabilidade de todos os atores no processo: pub).

pesqueira PR B

pescadores, armadores e instituicbes publicas

vinculadas a gestdo da zona costeira.
Criagéo dos Surgiu num contexto de mobilizagdo e a partir da | Municipios do
foruns dos avaliaco da necessidade de articulacdo | Litoral Leste
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Estratégia

Caracteristicas

Locais
Identificados

Pescadores

permanente entre as comunidades pesqueiras do
litoral leste. S&o importantes espacos de discussao
dos problemas da comunidade e de questbes
associadas a pesca.

Experiéncias
alternativas de
Turismo

Foi desenvolvida a compreensdo de que o turismo
constitui uma fonte potencial de renda nas
comunidades, podendo ser desenvolvido em
associagdo com a economia pesqueira. A opgao por
uma experiéncia alternativa estad pautada na
valorizagdo da cultura local, no fortalecimento da
identidade do ‘nativo’ e da participacdo comunitaria
nos lucros gerados na atividade.

Prainha do
Canto Verde e
Morro Branco

(Beberibe) ,

Redonda
(Icapui) e
Canoa
Quebrada
(Aracati).

Articulacfes em
redes

Articulacdes que se concretizam fora do territorio
das comunidades pesqueiras maritimas e contam
com o apoio de entidades (IBAMA, ONG Instituto
Terramar e comunidades pesqueiras) e pessoas. O
movimento articulado envolve o0s protestos das
comunidades contra a pesca predatéria da lagosta,
a especulacdo imobiliaria, a falta de apoio a pesca
artesanal e o desenvolvimento selvagem do turismo.
Ver Movimento SOS Sobrevivéncia.

Municipios do
Litoral Leste

Reconhecimento
Internacional

Com o objetivo de gerar Vvisibilidade e
reconhecimento de entidades estrangeiras quanto
ao esforco de buscar implementar projetos
comunitarios de desenvolvimento sustentavel nas
atividades pesqueiras e turisticas. Ver Prémio Paz e
Liberdade do UNICEF (lcapui); Prémio TO DO
(Prainha do Canto Verde/Beberibe;

Prainha do
Canto Verde
(Beberibe) e

Icapui.

Quadro 19: Estratégias politicas desenvolvidas pelas comunidades do Litoral Leste.
Fonte: Comunidades pesqueiras maritimas no Ceara: mariscando resisténcias, 2007.

12.5 PROGRAMAS AMBIENTAIS NO TERRITORIO

O Territério € beneficiado com diversos projetos e programas
governamentais tais como: Projeto PAES, implantacdo de cisternas de
placas através do Projeto Sdo José, Projeto Memorial da Carnauba, que
visa a preservacdo de tal vegetacdo simbolo do ceara, Projeto da
Transposi¢do das aguas do Rio Jaguaribe e perenizacdo do Rio Campo
Grande, Projeto desenvolver preservando que tem parceria com as
prefeituras de Fortim, Aracati e Icapui juntamente com a fundagédo Kellogg
(financiadora) e a ONG ARATU (executora).
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Ainda existe o projeto para perenizacdo do Riacho Araribu, que
beneficiard os municipios de Jaguaruana e ltaicaba.

Projeto Agrinho, realizado pelas secretarias municipais, que é um
projeto de promocao social desenvolvido nas escolas publicas.

Projeto Orla nos municipios de Cascavel, Icapui e Beberibe.

Projeto de olho na &gua desenvolvido em icapuiu, financiado pela
Petrobras ambiental — FBC (Fundacdo Brasil Cidaddo), que tem por
finalidade apoiar a manutencgao de tal recurso.

Projeto de turismo comunitario sustentavel, através da rede tucum;

Projeto Manati, AQUASIS, que prioriza 0 resgate de animais
encalhados e esse é um fato bem comum, principalmente em Icapui.

No territério ainda existe o projeto Lagosta Viva, realizado pelo MPA
em parceria com 0 municipio de Cascavel.

Em Coqueirinho, Fortim ainda existem 21 quintais produtivos
implantados através do Programa Turismo comunitario e 5 mandalas
implantados através da Rede tucum.

Em Jaguaruana existe um projeto mandala implantado no
assentamento Belo Vista.

No assentamento Porto José Alves, na comunidade S&o Joseé,
também existe uma mandala e ha relatos de mandalas no assentamento
Jesus em Cascavel.

Também existem no territério algumas instituicGes que realizam a
educacdo ambiental, como a ONG ARATU, como ja foi citado
anteriormente, que atua conscientizando os pescadores em Icapui, a
propria SEMACE que atua em Canoa Quebrada, a ONG RECICRIANCA, a
EMATERCE, A ATES da COMTACTE nos assentamentos Federais de
Aracati, Fortim, Icapui e Jaguaruana.

No municipio de Icapui sera implantada uma usina de geracao de
energia edlica, a audiéncia publica foi em Marco de 2011 no préprio
municipio.

O territério apresenta ainda um escritério regional do IBAMA com

um contingente de 6 profissionais, o que dificulta acdes de fiscalizag&o.
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

O diagnéstico da Dimensao Ambiental possibilitou a andlise do ambiente

interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo (ameacgas e

oportunidades), segundo o Quadro 20, conforme as areas trabalhadas, quais

seja: aspectos geoambientais e aspectos antrépicos, que serviram de base

para o planejamento das acdes territoriais descrito em capitulo subsequiente a

todo o diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Patriménio  natural do  Territorio
(paisagem, dunas, coqueirais, falésias,
manguesais, praias, lagoas, rios e
carnaubais);

2. Ecossistema  diversificado e de
transicdo praia/sertdo, podendo ser
explorado o ecoturismo, o turismo de

turismo
turismo

aventura, o turismo rural, o
comunitario sustentavel e o
cientifico;

3. Diversidade na vegetacdo nativa com
potencial para a exploracdo agricola em
sistemas agroflorestais consorciado com a
apicultura;

4. Area Umidas com potencial para a
producao agricola;

5. Patriménio histérico disponivel;

6. aguas dos rios e canais adequadas
para a produgcdo de alimentos e
distribuicdo de agua potavel;

7. Utilizacdo de matéria prima a partir de
recursos naturais com potencial para a
producéo de artesanato.

8. Atuacao das liderancas e
representacdes politicas do territorio.

Poluicdo desenfreada dos rios;
Especulagéo imobiliaria;

Existéncia de lixdes a céu aberto;
Urbanizacéo ndo planejada;

Uso indiscriminado de agrotoxicos;
Realizacdo de pesca predatéria;
Comercializacdo clandestina  de
animais silvestres;
8. Existéncia
clandestinos;

9. Desmatamento indiscriminado;

10. Degradacéo ambiental nao
denunciada no territério, tais como as
carciniculturas;

11. Falta de saneamento basico.

12. Falta de fiscalizacdo por parte dos
6rgaos ambientais competentes;

13. Falha na execuc¢do e na construcao
dos planos diretores devido a ineficicia
da articulacdo das diversas camadas da
sociedade;

14. Falta de construcdo de
sanitario ambiental;

Nogh~wdbrE

de abatedouros

cédigo

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Parcerias com instituicbes que tém
programas e propostas voltadas para a
preservacdo ambiental;

2. A instalacdo de empresas no territorio
deverdo abrir oportunidades de geracdo
de empregos para a populagdo do
territorio;

3. Existéncia de politicas publicas e
projetos voltados para a preservacdo do
meio ambiente;

1. Falta de fiscalizagdo pelos 6rgéos de
controle ambiental;

2. Falta de politicas mais eficazes para a
realizacdo de acles de preservagéo do
meio ambiente;

3. Instalacdo de empreendimentos no
Territorio que degradam o meio ambiente
e ndo contribuem para a sua recuperagéo
(parque edlico, resort)

4. Licenciamentos ambientais em

190




ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

4. Projeto de implantacdo de reservas
marinhas para conservagéo ambiental
5. Implantagcéo da Agenda 21 no territorio.

6. Criacdo dos planos locais de
desenvolvimento da  maricultura no
territorio.

7. Producéo de caju e castanha de caju.
8

desacordo com as legislacdes vigentes;

Quadro 20: Ambiente interno e externo da Dimensao Ambiental do Territorio.

Fonte: Arquivo do territério (2010).
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Parte ll c
DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Aspectos Socioecondmicos
Aspectos do Setor Produtivo
Situacao Fundiaria
Financiamento e Comercializacao

Servicos, Turismo, Comercio e Industria

Assessoria Técnjca
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A configuragdo socioecondmica do territorio foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagcao
Econbmica do Territorio”, utilizado como referéncia maior para o presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacgdes sobre a dinamica socioecondmica do Territério Rural Litoral
Leste, apontando suas fragilidades ou estrangulamentos, suas fortalezas ou
acumulos, as ameacas ou implicacbes e, sobretudo, as potencialidades tanto
dos sistemas produtivos, quanto das cadeias valores na ambiéncia dos
negocios e servigos territoriais com possibilidade de fortalecer a dinamica
socioecon6mica. Ao trabalhar essa dimensdo, o foco ndo foi exclusivo nas
guestdes econdmicas, procurou-se também analisar seus impactos no social,
aléem de procurar integrar as outras dimensdées com as questbes
socioecondmicas.

Esse diagnodstico tem como objetivo também se tornar insumo gerador
dos projetos e das informacdes para a elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do territério. Procurou-se identificar a organizacéo
social e econémica do territério segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sistémicas para a sustentabilidade. Caracterizando-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes a partir da
construcdo dos niveis de acumulacdo territorial e do desenvolvimento
constante da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econémicos com niveis de
eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizagdo dos sistemas locais de producédo, que possam transformar as

vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.

195



Para atingir esses objetivos, buscou-se fundir e sintetizar todo o
conhecimento da realidade, tendo por base o conjunto de informacgbes de
dados secundarios disponiveis do territorio, complementadas com consultas e
leituras diretas da realidade concreta e discutidas num processo dialdgico entre
técnicos e 0s atores sociais, 0 que nos possibilitou um contetdo interpretativo
dos fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas,
suas causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagdes com o
propésito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposi¢cdes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagnadstico, procurou-se registrar o entendimento da complexidade
e da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do territério,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagbes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariados e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindastrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacoes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacado dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na pratica, pode ser que nem todas as informacdes necessarias
estejam apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a
caracterizacdo da realidade complexa, porém todos os esforcos foram
empreendidos para obter o maior nimero delas, com a preocupacdo de que,
guanto mais organizado e completo for o nivel e o dominio das informacfes
pelos atores sociais, técnicos e representacfes do Estado, maior sera a

confiabilidade e a coeréncia das propostas de mudancas.
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14.1 Indicadores socioecondmicos

14.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Indice de Desenvolvimento Humano do Territorio Litoral Leste foi
obtido a partir da média do IDH-Municipal (IDHM) divulgado pela ONU, através
de seu Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este
indice abrange trés dimensdes, a saber: longevidade, educacédo e renda. O
IDHM ¢é obtido pela média aritmética simples de trés subindices: IDHM -
Longevidade, obtido a partir da esperanca de vida ao nascer; IDHM -
Educacao, resultado da combinacdo da porcentagem de adultos alfabetizados
com taxa de matricula nos ensinos elementar, médio e superior; e, IDHM —
Renda, que é obtido a partir da PIB per capita, ajustado ao poder de paridade
de compra e com retornos marginais decrescentes a renda a partir de um
determinado patamar de referéncia.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano

considerado alto.

Tabela 33: Classificagéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

IDH Classificacéo
<0,499 Baixo
0,500 a 0,799 Médio
> 0,800 Alto

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Tabela 34: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global e dimens&o - educacéo do estado

do Cear4, Territdrio Litoral Leste e seus municipios, 1991-2000.

Indice de Desenvolvimento Humanao (IDH)

Global Educacio
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,587 0,699 0,604 0772

Territario 0,536 - 0,652 - 0544 - 0,728 -
Aracat 0,561 22 0,672 25 0,602 15 0,765 15
Beberiba 0,528 61 0,651 50 0,509 i 0,710 82
Cascaveal 0,544 36 0,672 23 0,556 34 0718 63
Fortim 0,491 17 0,633 38 0,444 158 0,706 88
capui 0,547 32 0,631 92 0,548 43 0718 B4
Itaigaba 0,535 49 0.641 68 0614 9 0770 13
Jaguarnuana 0,543 38 0,654 41 0517 &7 0,702 a7
Pinderetama 0,539 43 0.B57 38 0.561 32 0.735 35

Tabela 35: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dimensédo-longevidade e renda do estado do
Ceara e do Territorio Litoral Leste e seus municipios, 1991-2000.

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Indice de Desenvolvimento Humanao {IDH)

Longevidade Renda
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,613 0,713 0,563 0,616

Territario 0,587 - 0,693 - 0,476 - 0,533 -
Aracat 0,578 104 0,697 a5 0,504 22 0,554 23
Baberiba 0,611 48 0,735 24 0.457 &7 0,507 77
Cascaveal 0,609 52 0,735 25 0,466 51 0,566 16
Fortim 0,548 144 0,650 147 0.481 39 0,544 a2
capui 0,578 106 0,650 145 0,515 16 0,525 50
taicaba 0,548 142 0,650 148 0,444 36 0,502 86
Jaguaruana 0,638 22 0,742 20 0,474 41 0,517 57
Pindoretama 0,588 79 0,687 100 0. 4E8 48 0,548 30

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Segundo a classificacdo do PNUD, a maioria dos municipios que
compdem o territério, alcancaram, em 1991, a classificacdo de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8), com excecdo do municipio de
Fortim. Para o ano de 2000, todos os municipios apresentaram classificacdo de
meédio desenvolvimento humano. O IDH territorial foi de 0,536 e 0,652,
respectivamente, para os anos de 1991 e 2000, logo, com classificacdo médio
desenvolvimento humano. Para os dois anos o IDH estadual foi superior ao
IDH territorial.

Dentre 0os municipios, o que apresentou melhor classificacdo no
ranking dos municipios do estado foi Aracati em 1991 e 2000, no 22° e 25°
lugares, respectivamente. Os municipios que apresentaram pior classificacao
no ranking foram Fortim em 1991 e Icapui em 2000, respectivamente, nos
lugares 117 e 92. Vale ressaltar a queda na classificagdo do ranking do
municipio de Icapui entre os anos de 1991 e 2000. Em 1991, ocupou o 32°
lugar e em 2000 o 92° lugar, perdendo assim 60 posicoes.

Para o IDH-Educacao, podemos verificar que, em 1991, somente o
municipio de Icapui apresentou indice inferior a 0,500. Este mesmo municipio
ocupou nessa ocasido o0 156° lugar no ranking. Em 2000, podemos verificar
gue todos os municipios apresentaram o IDH-Educacéao superior a 0,700, logo,
estdo bem proximos de alcancarem a classificacdo alto indice de
desenvolvimento para essa dimensao. Ainda em 2000, o municipio de Aracati
se manteve em 15° Lugar e Icapui saltou da posicdo 156 (1991) para 64. O
IDH-Educacéo territorial foi de 0,544 em 1991 e de 0,728 em 2000, uma
melhora bastante significativa para essa dimensao do IDHM.

Se analisarmos o IDH nas dimensdes Longevidade e Renda, podemos
verificar que, em 1991, nenhum municipio apresentou o IDH-Longevidade
inferior a 0,500, no entanto, para esse mesmo ano, somente dois municipios
apresentaram IDH-Renda superior a 0,500, no caso, Aracati e Icapui. Para o
ano de 2000, a melhora no IDH-Longevidade pode ser notada para todos os
municipios, inclusive para o Territério que saiu de 0,587 em 1991 para 0,693
em 2000. Uma melhora incipiente foi verificada para o IDH-Renda, onde todos
0S municipios se mantiveram no intervalo de 0,502 a 0,566. Podemos inferir
entdo que essa dimenséao (Renda) tao importante para a melhoria da qualidade
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de vida das pessoas do territorio ndo foi decisiva no aumento do IDHM
territorial.

Para comparacéo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa de
Crescimento do IDH-M. Para a andlise da posicdo relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posi¢cbes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cdes perdidas. Critérios similares

foram utilizados para registrar o avanco de cada municipio no ranking estadual.

Tabela 36: Classificacdo da tendéncia de recuo de posi¢cdes no ranking estadual
referente ao Indice de Desenvolvimento Humano.

Tendéncia do Recuo Classificacéo
< 10 posicdes Recuo Fraco
10 a 20 posigdes Recuo Médio
> 20 posicoes Recuo Forte

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

De acordo com a Tabela 36, podemos verificar que a maior taxa de
crescimento do IDH-Global dos municipios foi de Fortim, com 29% de
crescimento. O municipio que apresentou menor taxa de crescimento global foi
Icapui, com 15% de crescimento. Verificamos ainda que o crescimento do IDH-
Global do territério foi superior ao crescimento do estado do Ceara, com 22%
de crescimento, contra 17%.

Como o IDH-Global é calculado através de uma média simples através
dos valores das trés dimensdes, onde o IDH-Educacdo obteve uma taxa de
crescimento de 34%, o IDH-Longevidade, 18% de crescimento, e, o IDH-
Renda, 12% de crescimento. Podemos concluir que a dimensdo educacéao do
IDH foi decisiva para o aumento do IDH-Global territorial. Em seguida, as
dimensdes que foram importantes no crescimento do IDH-global foram a
Longevidade e a Renda, respectivamente. Novamente, podemos verificar que o
IDH-Renda apresentou a menor taxa de crescimento, o que reflete diretamente
na qualidade de vida das pessoas do territorio, isto é, influi de forma

significativa no poder de compra das pessoas do territorio.
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Quanto a tendéncia de recuo das posi¢cbes do ranking estadual,
podemos verificar que no IDH-Global, apenas o municipio de Fortim
apresentou “recuo forte”. Ainda para esse indice, os municipios de Aracati,
Icapui, Itaicaba e Jaguaruana n&o obtiveram recuo. Para o IDH-Educacéo, com
excec¢ao do municipio de Fortim que apresentou “recuo forte”, todos os outros
ndo apresentaram recuo no ranking estadual. Ja para o IDH-Longevidade,
somente Beberibe e Cascavel apresentaram “recuo forte”. No IDH-Renda,
dimensdo de elevada importancia para a qualidade de vida das pessoas,
somente o municipio de Cascavel apresentou “recuo forte”, enquanto que
Aracati, Beberibe, Icapui, Itaicaba e Jaguaruana, ndo obtiveram recuo no

ranking.
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Tabela 37: Taxas de crescimento dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)-Global/Educacéo/Longevidade/Renda e

tendéncias de recuo de

€ seus municipios, para o periodo de 1991-2000.

posicdes no ranking estadual referente ao IDH do estado do Ceara, Territorio Litoral Leste

Taxa da Crascimanto do [DH [3)

Tendéncia do Becuo

S Global Educacao Longevidada Renda Global Educacao Longevidada Randa

Ceard 17 28 16 g

Tarritdrio 23 34 18 12

Aracal 20 Fij 21 10 Nao Recuou Nao Recuou Recuo Médio Nao Recuou
Bebaribe 24 39 20 11 Racuo Médio Nao Recuou Racuo Fore Nao Racuou
Cascavel 24 29 21 21 Racuo Médio Nao Recuou Racuo Forie Recuo Forta
Fortim 29 53 19 13 Racuo Forle Racuo Forie Nao Racuou Recuo Fraco
lcapul 15 31 12 2 Nao Recuou Nao Recuou Nao Recuou Nao Recuou
llaigaba 20 25 19 13 Nao Racuou Nao Recuou Nao Recuou Nao Recuau
Jaguaruana 20 36 16 a Nao Recuou Mao Recuou Recuo Fraco Nao Racuou
Pindoratama 22 31 17 17 Recuo Fraco Nao Recuou Nao Recuou Recuo Médio

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Nas Figuras abaixo, podemos visualizar as tendéncias de crescimento

dos IDH Global, Educacéo, Longevidade e renda, e analisa-las:
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Figura 11: Taxa de crescimento da dimensao IDH-Global, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Figura 12: Taxa de crescimento da dimenséo IDH-Educacéo, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Figura 13: Taxa de crescimento da dimensado IDH-Longevidade, periodo de 1991-

2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Figura 14: Taxa de crescimento da dimenséo IDH-Renda, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Na Figura 11, verificamos que a taxa de crescimento meédia dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Global, foi de 22%. O municipio que merece destaque nesse indice é Fortim
com uma taxa de crescimento de 29%. O que apresentou menor crescimento
foi lcapui com 15%. Essa taxa de crescimento pode ser considerada bastante
significativa para o territério o que reflete, em termos gerais, a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Na Figura 12, verificamos que a taxa de crescimento meédia dos
municipios do territério correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Educacéo, foi de 34%. O municipio que merece destaque nesse indice é Fortim
com uma taxa de crescimento de 59%. O que apresentou menor crescimento
foi Icapui com 25%. Em termos gerais, todos 0S municipios apresentaram um
crescimento bastante significativo, o que reflete em possiveis melhores indices
globais a longo prazo.

Na Figura 13, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Longevidade, foi de 18%. Os municipios que merecem destaque nesse indice
sdo Aracati e Cascavel com uma taxa de crescimento de 21%. O que
apresentou menor crescimento foi Icapui com 12%. Em termos gerais, 0S
municipios apresentaram um crescimento significativo nesse indice, refletindo
assim numa expectativa de vida da populacéo.

Na Figura 14, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Renda, foi de 12%. O municipio que merece destaque nesse indice € Cascavel
com uma taxa de crescimento de 21%. O que apresentou menor crescimento
foi Icapui com 2%. Em termos gerais, 0S municipios apresentaram um baixo
crescimento nesse indice, refletindo assim num menor poder de compra da

populacéo.
14.1.2 indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

O indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) teve sua primeira verséo

desenvolvida em 1997 pelo Instituto de Pesquisa e Informagdo do Ceara
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(IPLANCE), posteriormente foi atualizado com os dados do ano de 2000 por
este mesmo instituto. A partir de 2004, o indice é calculado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

O objetivo principal deste indice é possibilitar a hierarquizacdo dos
municipios do Estado do Ceara segundo seu nivel de desenvolvimento, medido
com base em um conjunto de trinta indicadores fisiogréaficos, fundiarios e
agricolas, sociais, demograficos, econdmicos e de infraestrutura de apoio. O
IDM é calculado a cada dois anos e permite seus usuarios acompanhar a
evolucdo do desenvolvimento de seu municipio. O indice de Desenvolvimento
Municipal do Territorio Litoral Leste foi obtido a partir da média do IDM dos
municipios que o compde.

Esse indice foi incluido também no diagnostico, com o objetivo de
deixar o levantamento de dados mais representativo da realidade atual, ja que
os IDHM disponiveis dos municipios do territorio estdo bastante defasados
(1991-2000).

Nas Tabelas 38 e 39, podemos verificar o IDM-Global e seus
indicadores (fisiograficos, fundiarios e agricolas; demograficos e econémicos;
infra estrutura; e, sociais) nos anos de 2001 e 2008 para o Territorio Litoral
Leste e seus municipios. Além disso, nessas tabelas podemos visualizar a

posicao dos municipios que compdem o territdrio no ranking estadual.

Tabela 38: indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores:
global, fisiogréaficos, fundiarios e agricolas, demogréaficos e econdmicos
segundo o Territério Litoral Leste e seus municipios, 2006-2008.

indica da Desamvolimanto Municipal (IDN)

Giobal Flslograticos, fundiarios @ agricolas Damografcos @ econamicos
Municipios
2006 2008 2006 2008 2006 2008

indce  Ranking indice  Ranking indice  Ranking indce  Ranking indice  Ranking indica Raniing
Tamitoro 38,57 33,08 . 59,21 47,11 3367 . 2334 .
Aracati 47 56 T 38 46 23 £282 21 45,38 a3 A 18 2852 19
Baberipe 39,41 27 7 7a 3 257 4 53,86 56 17,90 76 15,35 &7
Cascavel 45,76 13 34,94 42 68,85 14 56,24 51 51,34 g 30,86 18
Fortim 38,14 ] 26,60 bt 46,50 56 19,70 178 3487 7 26,33 25
Icapul 32,88 51 74 8 4385 B4 £1,03 36 4130 15 447 ]
ltaizana 32,56 53 3360 43 51,10 44 31,88 144 16,67 B4 2056 kL]
Jaguaruana B3 56 3161 58 4300 &6 45,08 72 3,16 2 18,72 48
Pindoretama. 40,10 25 28,55 B5 53,82 20 59,83 4 18,84 (4 5,78 7

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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De acordo com a Tabela 38, verificamos que o municipio de Aracati € o
gque apresenta um maior IDM-Global, de 47,96 para o ano de 2006. O
municipio que apresenta menor indice para esse mesmo ano foi Jaguaruana
com um valor de 31,63. Verificando o ranking para esse mesmo ano, podemos
visualizar que Aracati encontra-se na 72 posi¢cdo e Jaguaruana na 562 posicao.
J& para o ano de 2008, podemos notar que 0 municipio que apresentou o
melhor indice foi o Icapui com 41,74 e na 182 posicdo, e o que ficou pior
colocado foi Fortim com 26,60 na 992 posicéo.

Para o IDM - Fisiogréficos, Fundiarios e Agricolas, podemos verificar
gue, em 2006, Beberibe merece papel de destaque no territério e no cenario
estadual, ocupando a 42 posi¢ao. Entretanto, esse mesmo municipio no ano de
2008 caiu para a 562 posicdo para esse mesmo indice. Enquanto isso, O
municipio de Icapui que se encontrava na posi¢cao 64 em 2006, foi para 362
posicao em 2008.

Os municipios mais bem colocados no que se refere ao IDM —
Demograficos e Econbémicos em 2006 foram Cascavel e Fortim, na 92 e 72
posicdes, respectivamente. No ano de 2008, o municipio de Icapui deu um
salto nas posicdes e ocupa a 92 posicdo. Vale ressaltar também a classificacéo
no ano de 2008 do municipio de Pindoretama, ocupando a 1712 posicao,

estando entre os ultimos classificados no ranking estadual.

Tabela 39: indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores:
infraestrutura e sociais, segundo o Territério Litoral Leste e seus
municipios, 2006-2008.

Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

Infra-estrutura Sociais
Municipios
2006 2008 2006 2008
Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking
Territdrio 31,26 ] 26,89 ] 30,13 ] 41,19 ]
Aracat 40,37 1 33.90 20 51,33 15 55,41 o7
Beberibe 28,77 55 22,51 108 18,39 140 2830 115
Cascavel 38,64 13 23,76 g5 23,12 121 35.49 B4
Fortim 24,68 73 28,11 56 26,42 102 323 101
Icapui 29,33 51 27.93 57 17,56 144 42,08 B3
Haigaba 25,81 B5 21,64 120 36,67 52 66,62 13
Jaguaruana 21,14 98 23,51 97 31,11 75 43.45 )]
Pindoretama. 41,35 g 3375 21 36,41 53 25,85 126

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Para o IDM — Infraestrutura, podemos verificar que, em 2006, Aracati,
Cascavel e Pindoretama merecem papel de destaque no territério e no cenario
estadual, ocupando a 112, 132 e 92 posi¢Oes. Entretanto, para o ano seguinte
(2008), o municipio de Cascavel caiu para a 952 posi¢cdo nesse mesmo indice.
O municipio de Jaguaruana e Itaicaba apresentaram o0s piores indices,
posicionando-se em 982 e 1202 posi¢cbes, nos anos de 2006 e 2008,
respectivamente.

O municipio mais bem colocado no que se refere ao IDM — Sociais em
2006 foi Aracati, na 152 posicdo. No ano de 2008, o municipio de Itaicaba deu
um salto nas posicfes e ocupa a 132 posicdo. Vale ressaltar também a
classificacdo no ano de 2008 do municipio de Pindoretama, ocupando a 1262
posicdo, estando assim, mal classificado no ranking estadual. Para esse
mesmo indice, Icapui ocupava a 1442 posi¢cao em 2006 e foi para a 632 posi¢ao

no ano de 2008, recuando 812 posi¢des no ranking estadual.
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Figura 15: Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)-Global, periodo de 2006-2008.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Na figura acima, verificamos que a tendéncia dos municipios de
Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama foi de queda dos valores do

IDM-Global. Ainda na tabela acima, podemos notar que 0s municipios e Icapui,
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Itaicaba e Jaguaruana demonstraram uma tendéncia de crescimento com o
acréscimo dos valores de seus indices. Apesar disso, somente 0 municipio de
Icapui apresentou um crescimento significativo em seu IDM-Global. Enquanto
gue o IDM de Itaicaba e Jaguaruana praticamente se mantiveram constantes.

14.1.3 Produto Interno Bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servi¢os finais produzidos numa determinada
regido (pais, estado, cidade, territorio), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB € um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia, e tem como objetivo, mensurar a atividade econémica de uma
regido, isto é, com esse indicador, pode-se inferir o crescimento econémico de
uma dada regido. Vale ressaltar que no calculo do PIB n&o sé&o considerados
0s insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-obra, impostos e energia),
iISSO para que esses valores ndo sejam contabilizados duas vezes.

Na Tabela 40, podemos verificar o PIB do estado do Ceard, Territorio

Litoral Leste e seus municipios durante o periodo de 2004 a 2008.

Tabela 40: Produto Interno Bruto a precos de mercado, segundo o estado do Cear3,
Territério Litoral Leste e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto a precos de mercado (R$ mil)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 36.866.273  40.935.248 46.303.058 50.331.383  60.098.877
Territério 1.086.877 1.149.308 1.241.684 1.239.614 1.487.063
Aracati 330.939 341.617 381.465 369.687 440.970
Beberibe 121.195 137.914 159.859 158.896 194.548
Cascavel 323.345 336.435 303.717 293.747 370.996
Fortim 65.561 48.248 51.839 51.408 60.168
Icapui 77.586 95.452 119.645 133.693 150.709
ltaicaba 23.550 26.563 31.198 31.541 27.269
Jaguaruana 105.757 117.739 145.685 146.261 184.526
Pindoretama 38.943 45.341 48.276 54.381 57.876

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Podemos verificar que o PIB territorial saiu de um valor de,

aproximadamente, 1,1 bilhdes de reais em 2004 para cerca de 1,5 bilhdes em

209


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia

2008. Cresceu cerca de 400 milhdes de reais num periodo de 4 anos. Apesar
disso, podemos verificar que entre os anos de 2006 e 2007 nao houve
crescimento do PIB territorial, na verdade, o que aconteceu foi uma reducgéao do
PIB. O crescimento do PIB territorial pode ser considerado timido se levarmos
em conta o crescimento do PIB do estado do Ceara, que praticamente dobrou
para o mesmo periodo, entre 0os anos de 2004 e 2008.

No ano de 2004, os municipios de Aracati e Cascavel eram
responsaveis por 60% do PIB territorial, um volume muito relevante se
considerarmos que o territério € composto por 8 municipios. Esses mesmos
dois municipios, em 2008, reduziram sua contribuicdo percentual no PIB
territorial para 54%. No entanto, se compararmos o PIB de 2008 de Aracati
com o do ano de 2004, podemos verificar que o PIB cresceu 33%. O mesmo
podemos verificar para Cascavel, no entanto a uma taxa menor, pois nesse
mesmo periodo o seu PIB cresceu 15%.

O municipio que menos contribuiu para o PIB territorial no ano de 2004
foi 0o municipio de Itaicaba, com apenas 2,2%. Em 2008, esse mesmo
municipio contribuiu com 1,8%.

Analisando o PIB do municipio de Fortim para esse mesmo periodo,
verificamos que houve uma queda no PIB. Em 2004 foi de 65,5 milhdes de
reais e em 2008 foi para 60,2 milhdes, assim, o PIB municipal decresceu 8%.

Através da Tabela 41, podemos visualizar o PIB do estado do Cear4,
do Territorio Litoral Leste e de seus municipios distribuidos nos setores
produtivos, e assim, analisa-los quanto seu comportamento na contribuicdo do
PIB. Podemos verificar que nessa tabela constam valores monetarios
deflacionados do PIB, isto é, considera-se a inflacdo no célculo do PIB. Por
isso a divergéncia nos valores dos PIB’s encontrados na tabela acima, pois

esses foram calculados a precos de mercado.
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Tabela 41: Produto Interno Bruto por setores produtivos, segundo o estado do Ceard,
Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2007-2008.

PIB Municipal - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Municipio Total Agropecuaria Industria Servicos
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ceara 28223377 31.109.189 1534015 1.926.349 5836870 6444271 17.397.050 18.925.959
Territério 694.855 769754 119565  131.086 157720  177.883 367.375 402.105
Aracati 207.072 228.261 28.298 31.478 51.995 58.266 112.937 123.820
Beberibe 89.077 100.705 19.844 21.376 10.373 10.716 55.217 64.149
Cascavel 164.689 192.040 11.995 15.157 50.064 63.782 90.727 98.490
Fortim 28.840 3145 6.381 7.144 4.084 3724 17.318 19.249
lcapui 74.990 78.012 20.517 30.303 16.606 16.894 25.660 27.599
ltaigaba 17.673 14.115 5.836 2.244 2.430 2173 8.657 8.998
Jaguaruana 81.996 95.517 12.132 17.854 18.168 18.493 37.450 40.726
Pindoretama 30519 29.959 5.561 5.511 4.008 3.835 19.409 19.075

Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.

De acordo com a Tabela 41, podemos verificar que no setor
Agropecuario o PIB territorial em 2007 foi de 119 milhdes de reais e em 2008
foi para 131 milhGes. Para esse mesmo setor, verificamos que, em 2007, os
principais municipios contribuintes para o PIB territorial nesse setor foram
Aracati e Icapui. No ano de 2008 essa tendéncia se repetiu. Para o ano de
2008, verificamos que o municipio de Itaicaba foi 0 que menos contribuiu com o
PIB territorial do setor, com apenas 2,2 milhdes de reais.

No setor produtivo da Industria, verificamos que os valores do setor na
contribuicdo do PIB territorial foram superiores ao setor da Agropecuaria, iSso
tanto para 2007 quanto para 2008. Os principais contribuintes nesse setor sédo
Aracati e cascavel. Os dois juntos corresponderam, em 2008, por uma fatia de
68% do PIB territorial do setor. Os municipios de Fortim, ltaicaba e
Pindoretama foram os que menos contribuiram para o PIB territorial desse
setor, com apenas 6%, no ano de 2008.

Finalmente, e como principal contribuinte do PIB territorial total, o setor
de Servicos aparece como o setor de grande importancia para o territorio. De
longe, o municipio de Aracati € o que mais movimenta valores, chegando em
2008 a movimentar, somente, nesse setor cerca de 124 milhdes de reais. O
municipio que movimentou uma menor quantia nesse setor foi Itaicaba com

apenas 9 milhdes.
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Na Figura 16, podemos verificar a distribuicdo percentual dos setores
produtivos (Agropecudria, Industria, Servicos, etc.) na participacdo da
totalizacédo do PIB territorial.

Distribuicao percentual do PIB Territorial por setores

= Agropecuaria
H Industria
Servigos

0,
= H Qutros

Figura 16: Distribuicdo percentual do Produto Interno Bruto do Territério Litoral Leste, 2008.
Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.

Verificamos que, o Setor de Servicos chega a corresponder por uma
fatia de 52% do PIB total territorial, levando assim papel de destaque no
cenario produtivo territorial. Depois do setor de Servigos, vem a Industria,
ocupando o segundo lugar na composicao do PIB territorial, respondendo por
23%. O setor Agropecuario aparece ao lado do setor Industrial com 17% na
composicao total do PIB territorial.

O PIB per capita € um outro indicador bastante utlizado na
macroeconomia e tem como objetivo mensurar a atividade econdémica de uma
determinada regido. Sendo que , diferentemente, do PIB, o PIB per capita faz
referéncia também ao nimero de habitantes da regido em questdo. O PIB per
capita é calculado a partir do PIB de uma determinada regido dividido pelo

namero de habitantes da regido em questéao.
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Na Tabela 42, podemos verificar o PIB per capita do estado do Ceara,

Territorio Litoral Leste e seus municipios durante o periodo de 2004 a 2008.

Tabela 42: Produto Interno Bruto per capita, segundo o estado do Ceara, Territério
Litoral Leste e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto per capita (R$)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 4622 5.055 5.635 6.149 7.112
Territorio 3.913 4.052 4.465 4.505 5.045
Aracati 4.985 5.059 5.555 5.597 6.401
Beberibe 2.682 3.010 3.442 3.443 4.036
Cascavel 5.209 5.326 4.727 4595 5.537
Fortim 4.924 3.549 3.738 3.653 4.059
Icapui 4.490 5.439 68.714 7.351 7.895
ltaicaba 3.350 3.726 4.316 4.227 3.481
Jaguaruana 3.337 3.665 4.475 4723 5.742
Pindoretama 2.326 2.646 2.754 3.172 3.211

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Podemos notar que o PIB per capita do estado do Ceard € bem
superior ao do Territorio Litoral Leste em todos os anos do periodo analisado.
O PIB per capita territorial foi de R$ 3.913,00 em 2004 e foi para R$ 5.045,00
em 2008. O aumento foi de R$ 1.132,00 em cinco anos, cerca de 29% de
crescimento.

Dentre os municipios que compdem o territorio, Cascavel foi o que
apresentou maior PIB per capita em 2004, com um valor de R$ 5.209,00. Nos
anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, o municipio de Icapui passou a ser o com
maior PIB per capita, com R$ 5.439,00, R$ 6.714,00, R$ 7.351,00, e, R$
7.895,00. Em todos esses anos (2005, 2006, 2007 e 2008), o PIB per capita do
municipio de Icapui foi maior do que o do estado do Ceara. O municipio que
apresenta menor PIB per capita foi Pindoretama, isso para todos os anos

analisados.

14.1.4 Populagdo Economicamente Ativa (PEA)

Compreende o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor

7

produtivo, isto €, a populacdo ocupada e a populagcdo desocupada, assim

213



definidas: Populagdo Ocupada - aquelas pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam
(por exemplo, pessoas em férias); e, Populacdo Desocupada - aquelas
pessoas que nao tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas
estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia
efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

Na Tabela 43, podemos verificar a PEA por regido (urbana e rural) do
Territorio Litoral Leste e seus municipios em dois anos 1991 e 2000.

Tabela 43: Populacdo Economicamente Ativa (PEA), segundo o Territério Litoral Leste
e seus municipios, 1991-2000.

Populagao Economicamente Ativa (PEA)

Municipio Total Urbana Rural
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Territorio 75.715 92.840 41.090 59.568 34624 33.272
Aracati 21112 23957 12060 15967 9052 7991
Beberibe 13107 13878 4018 6951 9089 6926
Cascavel 18973 22831 15421 19643 3552 3188
Fortim - 4685 - 3438 - 1247
lcapui 4963 6442 1850 2054 3113 4388
ltaicaba 1933 2891 1095 1640 838 1251
Jaguaruana 9969 12681 4754 7206 5215 5475
Pindoretama 5657 5474 1892 2669 3765 2805

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Podemos visualizar que o contingente do PEA no territorio em 1991 foi
de, aproximadamente, 76.000 pessoas, enquanto em 2000 foi de 93.000, cerca
de 17.000 pessoas a mais. Verificamos também que o PEA urbano foi maior,
nos dois anos, do que o PEA rural, isso se considerarmos o PEA territorial.
Além disso, verificamos também que o PEA rural territorial caiu do ano de 1991
para o ano de 2000. Essa mesma situacdo pode ser verificada, para 0s
municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel e Pindoretama. Talvez isso possa
ser explicado pela proximidade dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama de Fortaleza, e também, pelo crescimento urbano de Aracati.

Vale ressaltar que o PEA total do municipio de Pindoretama foi o Gnico

gue decresceu entre 0os anos observados.
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Na Tabela 44, podemos verificar a taxa de participacdo por género da
PEA em relagéo a populagéo total do Territorio Litoral Leste e seus municipios,
no ano de 2000.

Tabela 44: Taxa de Participacdo da PEA em relacdo a
populacdo total, segundo o Territério Litoral Leste e seus
municipios, 2000.

Taxa de Participacao (%)

Municipio
Total Homens  Mulheres
Territorio 49,75 62,42 37,13
Aracati 49,53 63,65 36,12
Beberibe 41,99 55,62 28,13
Cascavel 51,11 62,13 40,26
Fortim 49,93 62,79 36,89
lcapui 50,32 69,86 30,13
ltaicaba 54,27 64,91 44 22
Jaguaruana 54,30 63,93 4483
Pindoretama 46,57 56,50 36,50

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Analisando a Tabela acima, podemos verificar que todos 0s municipios
apresentam uma taxa de participacdo superior a 45%., inclusive o Territorio
Litoral Leste (49,75%). Podemos verificar também que a taxa de participacao
do homens é maior do que das mulheres, em todos municipios observados.
Com excecdo de Pindoretama, todos municipios apresentaram uma taxa de
participacdo dos homens superior a 62%.

Nas Tabelas 45, 46 e 47, podemos verificar o nUmero de empregos
formais por setores de atividade econémica (Extrativa Mineral, IndUstria de
Transformacédo, Servicos Industriais de Utilidade Publica, Construcédo Civil,
Comeércio, Servicos, Administracdo Publica, Agropecuaria, Extrativismo
Vegetal, Caca e Pesca) e género, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral

Leste e seus municipios, no ano de 2009.
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Tabela 45: Numero de empregos formais por setores de atividade econdmica e género, segundo o estado do Ceara, Territério
Litoral Leste e seus municipios, 2009.

Tatal Extrativa Mineral Indistria de transformagéo
Municipios
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Ceara 1.236.261 E7B.281 556870 2713 2466 247 236.851 143.B52 92 599
Temitdrio 29,106 17.612 765D 94 B3 5 6.287 4553 1.734
Aracati 8.412 E.O07T9 3.333 34 3 - 1.2685 B43 422
Beberibe 4823 2642 585 - - - 281 212 =]
Cascavel B.E1T 4.128 a4 - - - 3.289 2261 1.028
Fartim 1.105 482 1.128 - - - 10 8 2
lcapui AL 2435 553 4 3 1 ar 18 18
Itaigaba 485 244 369 - - - 28 25 1
Jaguamiana 2668 1.540 B23 58 52 4 &7 BO4 5
Findoretama 1.815 1.061 754 - - - L] EB1 119

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Tabela 46: Numero de empregos formais por setores de atividade econémica e género, segundo o estado do Ceard, Territdrio
Litoral Leste e seus municipios, 20009.

Seavicos industr de utlidede publica Constugan cvil Comércio
Municipiozs
Total Homem Mulhar Tutal Homem Mulhar Totel Homem Mulher
Ceard B.874 5.686 3483 58435 54.184 4 251 185.522 113.583 71838
Temitdrio 114 111 3 308 285 13 3773 208 1.246
Aracati 113 110 3 202 187 5 1.636 1.008 630
Beberbe 1 1 - a7 48 2 34EF 249 34
Cescavel - - - H 21 - TE4 441 323
Fortim - - - - - - 4B 35 13
lcapui - - - - - - 128 78 51
liaigaba - - - - - - 48 35 14
Jeguaruana - - - 2 I 2 166 106 az
PFindoratama - - - 3 1 4 108 75 M

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Tabela 47: Numero de empregos formais por setores de atividade econdmica e género, segundo o estado do Ceard, Territério Litoral

Leste e seusmunicipios, 2009.

Bemnigo Administragao pdblica Apropecudna, extrvegelal, caga e pesca
Municipios
Tatel Homem Mulhar Tatzl Haomem Mulher Totel Homem Mulher
Ceard 334.959 183.511 141.448 S86.474 144527 241 947 24 433 21.282 3151
Temitdrio 2.553 1.164 1.388 10.004 2.6 6.203 6.473 54572 a0
Aracati 1.145 a13 636 253 1.062 1.461 1 466 1512 176
Beberbe 68 258 344 1843 621 1322 1.551 1.251 300
Cascavel 434 24 14 1.458 586 ara 650 600 50
Fortim 42 4| 21 951 76 375 ol 42 12
lcapui 124 ad 32 511 220 281 2378 206 353
laigaba 10 & 4 3m 157 221 22 21 1
Jeguareana 100 3 70 1336 adf aee 260 273 T
Pindonatama 43 20 23 903 33 arz2 48 47

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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De acordo com as tabelas acima, podemos verificar que a
administracdo publica seguida da agropecudria sdo os setores de atividades
econbmicas que mais ocupam pessoas, isto é, que possuem o0 maior niumero
de empregos formais, com 10.004 e 6.473, respectivamente, para o Territério
litoral Leste. Se pensarmos na magnitude do estado do Ceara, a leitura é
diferente, onde os setores de administracéo publica e servicos sdo os maiores
empregadores.

14.1.5 Renda per capita

A Tabela 48 fornece informacdes sobre renda per capita e taxa de
crescimento da renda per capita, para o estado do Ceara, Territorio Litoral
Leste e seus municipios. Entende-se por renda per capita a razédo entre o
somatorio da renda familiar per capita de todos os domicilios e o numero total
de domicilios no municipio. A renda familiar per capita de cada domicilio é
definida como a razéo entre a soma da renda mensal de todos os individuos da
familia residentes no domicilio e 0 nimero dos mesmos.

Tabela 48: Renda per capita e taxa de crescimento da renda per capita, segundo o estado do
Ceara, Territério Litoral Leste e seus municipios, 1991-2000.

Renda per capita - R$ de 2000 _ laxade

Municipios Crescimento
1991 2000 (%)
Ceara 58,59 82,04 40,04
Territorio 68,19 95,78 40,47
Aracati 79,98 107,65 34,59
Beberibe 60,31 81,18 34,60
Cascavel 63,45 115,95 82,75
Fortim 69,50 101,23 45,65
lcapui 85,27 90,61 6,27
ltaicaba 55,77 79,15 41,91
Jaguaruana 66,75 86,29 29,28
Pindoretama 64,50 104,22 61,58

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

A taxa de crescimento da renda per capita territorial (40%)

acompanhou a tendéncia de crescimento desse mesmo parametro em nivel
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estadual (40%). A renda per capita territorial saiu de 68,19 reais, em 1991, para
95,78 reais em 2000, aumentou 29,57 reais.

No geral, os municipios apresentam uma renda per capita baixa,
variando de R$ 55,77 no municipio de Itaicaba a R$ 79,98 no municipio de
Aracati, em 1991. Em 2000, a renda per capita variou de R$ 79,15 a R$ 107,65
para 0s mesmos municipios, respectivamente. A renda per capita territorial foi
superior a renda estadual em R$ 9,60 em 1991 e R$ 13,74 em 2000. Dentre os
municipios, 0 que apresentou uma maior taxa de crescimento da renda per
capita foi Cascavel, com, aproximadamente, 83%. O que apresentou menor
crescimento foi 0 municipio de Icapui com 6% de crescimento.

Os baixos valores de renda per capita dos municipios, geralmente,

refletem os elevados niveis de pobreza da populagéo.

219



15 ASPECTOS DO SETOR PRODUTIVO

15.1 Setor Agropecuéario

No Territério Litoral Leste o setor agropecuario responde por
aproximadamente 17 % do PIB. O setor agropecuario fica atras do setor
industrial e do setor de servigos, respectivamente, com 23 e 52 % do PIB. A
producdo agropecuaria do territorio € bastante diversificada. Véarias sdo as
cadeias produtivas encontradas, indo da avicultura até a carcinicultura. No
entanto, as cadeias produtivas da agricultura familiar que se destacam sao as
seguintes: cajucultura, mandiocultura, apicultura, carnauba, leite, cana-de-
acucar, ovinocaprinocultura e a pesca artesanal.

Dentre as cadeias produtivas da agricultura familiar no Territorio Litoral
Leste as seguintes foram eleitas como prioritarias: cajucultura, mandiocultura,
apicultura, carnauba, leite, cana-de-acucar, ovinocaprinocultura e a pesca
artesanal.

No contexto econdémico, as cadeias apresentam uma ordem de
importancia para o territdrio. No entanto, quando a analise € realizada cruzando
a importancia econbmica com a importancia social, cultural, alimentar e
historica do territorio, verifica-se que as cadeias produtivas da pesca,
juntamente com a da cajucultura, sdo as mais importantes para o Territorio

Litoral Leste (Figura 17).
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Figura 17: Valor da producgédo das cadeias produtivas prioritarias do Territério Litoral Leste.
Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.

A cadeia da pesca apresenta maior valor econdmico (R$ 32,4 milhdes),
ocupando um papel de destaque, pois a mesma esta relacionada diretamente
com a localizagcéo geografica, isto €, a maioria dos municipios do territorio esta
na costa marinha. Além disso, esta cadeia esta bem vinculada ao habito
alimentar da populacdo, contribuindo assim para que essa cadeia seja
considerada como prioritaria ao desenvolvimento econémico do territorio.

Assim como a cadeia produtiva da pesca, a cajucultura se apresenta
como prioritaria, pois a comercializacdo dos produtos da mesma é,
historicamente, responsavel pela composicdo da renda da agricultura familiar.
O produto principal dessa cadeia é sem dlvida a castanha de caju. Apesar
disso, esse produto ndo compde diretamente a alimentacdo dos agricultores
familiares. O valor da producédo da cadeia produtiva do produto castanha de
caju é de R$ 21,1 milhdes, valor consideravel quando comparado as outras
cadeias produtivas do territorio.

Por sua vez, a mandiocultura se apresenta como uma das cadeias
produtivas principais, essa muito mais pela relagdo com o habito alimentar dos
agricultores familiares do territério. As cadeias produtivas da apicultura,

carnauba, leite, cana-de-acUcar e ovinocaprinocultura, também compdem o
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grupo prioritario de cadeias produtivas que tem como fim o desenvolvimento da
agricultura familiar no territorio, assim como, a dinamiza¢cdo econdémica local, e
0 que ndo poderia deixar de ser, fazem parte do habito alimentar da populagéo
do Territorio Litoral Leste.

15.1.1 Sistemas de Producédo Agricola

15.1.1.1 Agricultura de Sequeiro

A agricultura de sequeiro é um sistema de producdo agricola
totalmente dependente das condi¢cbes pluviométricas. Como sabemos, 0
nordeste brasileiro apresenta uma condicdo de alta irregularidade
pluviométrica, tanto em quantidade quanto na sua freqiiéncia, o que torna esse
sistema muito fragil e resulta muitas vezes em quedas de producdo e em casos

mais drasticos, até mesmo em n&o producédo das culturas.

15.1.1.2 Agricultura Irrigada

A agricultura irrigada utiliza-se da tecnologia da irrigacdo. A irrigacéo €
uma técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento
controlado de agua para as plantas em quantidade suficiente e no momento
certo, assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacdo.
Complementa a precipitacado natural, e em certos casos, enriqguece o solo com
a deposicao de elementos fertilizantes.

Esse sistema de producdo ndo € dependente da pluviosidade, pois
aplica 4gua as planta de forma artificial, no entanto, exige um certo nivel
tecnolégico e grande parte dos agricultores de base familiar ndo possuem

recurso financeiro suficiente para implanta-lo em suas propriedades.

15.1.2 Producéao Agricola

15.1.2.1 Culturas Permanentes

Elas sdo assim denominadas porque apds a colheita ndo necessitam

de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Mesmo que nao haja o
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replantio se faz necessério cuidados especiais para cada tipo de cultura como
a poda e adubacao periddica.

Normalmente sdo cultivadas ap6s a broca, que consiste na derruba e
retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo), encoivaramento e a queima
complementar. Essa area apds preparada é utilizada por varios anos com a
monocultura implantada, onde anualmente, realiza-se apenas rogo ou um

gradeamento nas entrelinhas das plantas.

15.1.2.2 Culturas Temporarias

As lavouras temporarias sédo aquelas culturas de curta duragéo (via de
regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de replantio apos
cada colheita.

Normalmente s&o cultivadas nos sistemas conhecidos como no toco ou
itinerante, também conhecida pelos agricultores familiares como broca, que
consiste na derruba e retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo),
encoivaramento e a queima complementar. Essa area preparada so € utilizada
nos dois primeiros anos e depois entra em pousio até atingir o ponto de broca
novamente.

Na tabela 47, podemos verificar a evolucdo de area, producao e valor
das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territdrio
Litoral Leste e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

Se considerarmos a area de producdo, em disparado a cajucultura
ocupa o primeiro lugar, com 113 mil hectares de area colhida, muito maior que
a cultura que ocupa o segundo lugar em area colhida que foi o feijao com 13
mil hectares (Tabela 49). A area de cajucultura cresceu 13 mil hectares entre
0s anos de 2006 e 2009. Ja sua producao caiu se considerarmos esse mesmo
periodo, saindo de 27 mil toneladas em 2006 para 20 mil toneladas em 2009. O
valor da producédo de castanha de caju também apresentou uma tendéncia de

gueda, isso muito por conta da queda na producao.
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Tabela 49: Evolugéo de area, producéo e valor das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes, segundo o Territério Litoral

Leste, 2006- 2009.

: ) Froducao
Produto Area Colhida (ha) Quantidade (1 Valor (RS mil
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Abacax I:E:I 12 39 &0 105 a0d 2611 3.600 6.300 450 1.408 24543 7.245
Algndio herbaceo {em CEIII:II;{I:I I:E] 1.980 1332 797 120 1301 1.25%6 915 108 1.550 1.131 823 97
Arroz [El'n EaSEEI] I:l] 1.000 a0 1.050 1.000 6000 L368 6510 6.200 2760 2791 c.0l1s 4 550
Banana I:cachu:l I:l] 200 pol | 241 266 2.768 1.087 3448 3.824 687 747 Q06 930
Batata-doce I:E] 146 161 207 247 928 1.029 1.330 1.592 266 353 647 728
Canz-se-agucar I:E] 2.175 2.230 3.035 3230 110075 113824 152505 1635842 3379 3685 410 6.264
Castanha de caju [l:l 100811 103611 108131 113581 26.805 142480 25 825 18765 218 10962 21 BER 17788
Coco-de-baiz [l:l £.534 5.549 5632 5647 32.391 33.077 34659 35.642 7.788 8.367 443 8.589
FEijil::l I:EFH griu:l [2] 14,350 11.821 15 280 13.3%6 6188 2623 6528 2722 L8493 2.701 13.768 4461
(Goiaba I:l:l A0 Ha | 223 2257 2376 2457 2498 1.500 1.503 1654 1736
Laranja l:l:l 173 173 120 180 1548 2114 2.2 2233 433 £g2 638 716
Mamao I:].] 18 23 29 ET) 1.028 1339 1.720 2004 245 321 423 485
Mamona I:E] - - 356 B46 - - ca 265 - - g3 289
Mandioca I:l] 4460 10,620 6.110 9675 38.615 94538 e 62138 6.138 15083 8734 9791
Melancia I:E] 345 373 420 430 10.580 11975 14020 13.800 24841 3041 EWET, 3.600
Melio I:E:I 3.100 3.370 3.100 3.050 77.500 84 545 77500 78.050 45 269 50526 456278 44333
Milho IlF.'m griﬂ:l [E:I 12,970 11.408 12,440 12.124 11548 1957 14 288 3.696 3965 653 7160 1514
Sorgo I:E'm gﬁfﬂ:l I:E] 2.220 2345 2350 1.080 L.6R0 3818 6085 2708 1586 1.250 1986 283
Tomate I:E:I 16 44 43 10 1173 1453 1434 350 CLE 1.227 1131 280
Total 149340 154 410 159 652 165244 338493 381240 409696 407741 112637 106,387 133.629 115.398

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Outra cultura que merece destaque é a mandioca, ocupando o terceiro
lugar no valor da produgcdo em 2009. Sua é&rea colhida saiu de,
aproximadamente, 4 mil hectares em 2006 para 10 mil hectares em 2009. Sua
producdo acompanhou a mesma tendéncia, com 39 mil toneladas em 2006 e
62 mil toneladas em 2009. O valor da producdo cresceu com o aumento da
producéo, saindo de 6 milhdes de reais em 2006 para 10 milhdes em 2009.

A cana-de-acucar e o coco também apresentam papel de importancia
na economia do setor agropecuario do territorio. A cana-de-acgucar pelo fato de
estar presente num circuito turistico de grande importancia para o estado do
Ceara, onde seus produtos, como: aguardente artesanal, mel, rapadura, doces,
etc., atendem a demanda dos turistas em pontos estratégicos do territorio.
Esses pontos estdo localizados, principalmente, nos municipios de
Pindoretama e cascavel. Ja o coco da baia atende uma grande demanda em
pontos comerciais, como barracas de praias e até mesmo industrias de
beneficiamento de agua de coco.

Podemos notar, ainda na tabela acima, que culturas como meldo e
abacaxi apresentam-se como culturas de alto valor econémico, e por isso deve
ser esclarecido que sao culturas que exigem do produtor um alto nivel
tecnolégico empregado. Além do mais, sdo culturas de alto risco. Qualquer
variacdo climatica pode resultar em perda total da producédo, principalmente
nas condicdes climaticas do Territorio Litoral Leste.

Culturas como feijao e milho sdo bastante cultivadas em todo territorio,
por isso apresentam uma elevada area plantada, cerca de 13 mil e 12 mil
hectares (em 2009), respectivamente. A agricultura familiar € quem cultiva
essas culturas no territério, com funcdo principal de subsisténcia. Essas
culturas séo cultivadas em quase sua totalidade em sistema de producédo de
sequeiro, ficando a mercé da pluviosidade.

Na Figura 18, podemos verificar a distribuicdo do valor da producéo
das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territério

Litoral Leste e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

225



W Abacaxi M Cana-se-acucar M Castanha de caju M Coco-de-baia B Mandioca B Meldo m Qutros

Figura 18: Distribuicdo percentual do valor da producao de lavouras temporérias e

permanentes do Territorio Litoral Leste, 2010.
Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.

Como falado anteriormente, o meldo ocupa o primeiro lugar, com 38%
na composicdo do valor total das culturas temporarias e permanentes. No
entanto, € uma cultura cultivada apenas por grandes empresas do setor,
restringindo a entrada de pequenos produtores e agricultores familiares.

A cajucultura ocupa o segundo lugar no valor da producao de castanha
de caju, com uma fatia de 15% do valor total das culturas temporarias e
permanentes.

A cajucultura, no Territorio Litoral Leste, é, sem duvida, a cadeia
produtiva mais importante. Devido sua importancia, ja recebeu por trés vezes
consecutivas um seminario anual realizado em municipios do Nordeste do
Brasil, o Caju Nordeste. A sétima edicdo do seminario aconteceu em Beberibe
no més de novembro de 2010.

No Territorio Litoral Leste, a cadeia produtiva da cajucultura apresenta
varios produtos, tais como: castanha de caju, cajuina, doces, fruta in natura,
etc. Apesar de a cadeia produtiva da cajucultura apresentar uma grande
diversidade de produtos, ela esta atualmente focada em um produto Unico, a

castanha de caju.
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As condi¢fes edafoclimaticas do litoral cearense, e em especifico, do
Territorio Litoral Leste, sdo adequadas ao cultivo do cajueiro. Historicamente, a
castanha de caju € um dos principais produtos de exportacdo do Ceara.
Contando com uma participagcdo de aproximadamente 15 % dos produtos
exportados do estado. De certa forma, esse setor esta bem fortalecido em
relacéo aos elos com os grandes produtores. No entanto, sabemos que grande
parte dos empreendimentos da agropecuéria do territério, cerca de 90 %, € de
agricultura familiar. Assim, faz-se necessario que esse setor seja fortalecido
para que o setor como um todo avance.

No tocante a comercializacdo dos produtos da cadeia da cajucultura, a
castanha de caju € o produto mais comercializado. Vale ressaltar que esse
produto da agricultura familiar fica a mercé de compradores (atravessadores)
gue possuem grande poder de barganha, pois dominam o mercado, ditando
assim o preco de mercado. Quanto ao preco da castanha, quando comparado
ao da améndoa, seu preco é bastante inferior. Enquanto o preco da castanha
apresentou um valor médio de R$ 1,23, o da améndoa para exportacao foi de
R$ 4,02. Dessa forma, o processamento quando realizado pelo proprio
empreendimento da agricultura familiar aponta como uma das alternativas para
minimizar o problema referente a comercializacdo dessa cadeia produtiva da
agricultura familiar.

Em terceiro lugar vem a mandiocultura, com 9% do valor total da
producdo de lavouras temporarias e permanentes. Producdo tipica da
agricultura familiar, disseminada por praticamente todo o territorio brasileiro, a
mandioca exibe, ao lado dessa importancia econémica, um lado cultural. Uma
outra face é a de estar associada a baixos niveis de produtividade e de
remuneracdo dos produtores, resultando em desestimulo para a cadeia
produtiva.

No Ceara em torno de 85% da producéo de raiz de mandioca destina-
se ao consumo humano, principalmente na forma de farinha e amido (goma),
produtos considerados de baixa qualidade em razdo das agroindustrias
existentes serem artesanais e munidas de equipamentos obsoletos. O restante
da raiz produzido é utilizado na alimentagcédo animal, na forma fresca, ensilada

ou fenada.

227



No Territério Litoral Leste, a cadeia produtiva da mandiocultura
apresenta um lugar de destaque, pois como foi dito anteriormente, antes de
tudo, esta cadeia esta intimamente relacionada com o habito alimentar da
populacdo. Além disso, as condi¢des edafocliméaticas do Territorio Litoral Leste
sdo as ideais para a producao da cultura da mandioca. Um ponto favoravel a
cadeia produtiva da mandiocultura é que o agricultor familiar do territorio planta
mandioca a bastante tempo, logo, conhece profundamente o manejo da cultura

€ Seu processamento.

15.1.3 Sistemas de Producgé&o Animal

15.1.3.1 Pecuaria Extensiva

A pecuaria extensiva € aquela que é desenvolvida em grandes
extensdes de terras, com gado solto, geralmente sem grandes aplicacdo de
recursos tecnologicos, investimentos financeiros nem recursos veterinarios

importantes.

15.1.3.2 Pecuaria Intensiva

A pecuaria intensiva é aquela que é praticada utilizando-se recursos
tecnolégicos avancados, tais como: confinamento, reproducdo através de
inseminacao artificial, racdo com altos niveis nutricionais; controle via satélite

etc.

15.1.4 Producéo Animal

Nas Tabelas 50, 51 e 52, podemos verificar os efetivos dos rebanhos
bovinos, suinos, caprinos, ovinos e de aves do estado do Ceara, Territério
Litoral Leste e seus municipios, anos de 2008 e 2009.

Podemos verificar que o rebanho bovino do territério praticamente se
manteve constante nos anos de 2008 e 2009. Essa mesma tendéncia pode ser
observado para os municipios que compdem o territério. Dentre 0s municipios,
0 que apresenta maior rebanho bovino é Jaguaruana com 15.718 cabecas no
ano de 2009. Em seguida, vem o municipio de Beberibe com um efetivo bovino

228



de 11.579 cabecas. O Territério Litoral Leste totaliza um efetivo bovino de,
aproximadamente, 60.000 cabecas, respondendo apenas por 2,4% do rebanho
total do estado do Ceara.

Ao analisarmos o rebanho suino, verificamos que, assim como o
bovino, o efetivo permaneceu praticamente constante nos anos de 2008 e
2009. Saiu de 24.762 cabecas em 2008 para 25.654 em 2009 no Territorio
Litoral Leste. O mesmo aconteceu com 0s municipios do territério. O municipio
com maior efetivo € Beberibe com 7.026 cabecas em 2009. Em seguida vem
Cascavel com 6.797 cabecas. O municipio com menor rebanho € Icapui com
apenas 917 cabecas em 2009. O rebanho do territério é praticamente
insignificante se considerarmos o efetivo estadual, chegando a apenas 2,2% do

total estadual.

Tabela 50: Efetivo dos rebanhos bovinos e suinos, segundo o estado do Ceara,
Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Bovinos Suinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 2.460.523 2.494.482 1.152.598 1.160.410
Territorio 59.127 59.819 24.762 25.654
Aracati 7.509 7.705 2.964 3.073
Beberibe 11.297 11.579 6.778 7.026
Cascavel 9.464 9.719 6.551 6.797
Fortim 1.640 1.681 1.235 1.278
Icapui 6.634 6.660 890 917
ltaicaba 3.223 3.287 1.195 1.235
Jaguaruana 15.335 15.718 4.068 4.208
Pindoretama 4.025 3.470 1.081 1.120

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

O rebanho de caprinos do Territério Litoral Leste aumentou em 1.501
cabecas do ano de 2008 para o ano de 2009. O maior efetivo caprino no
territério € do municipio de Jaguaruana, com 23.348 cabecas, mais do que a
metade do rebanho do territério. O menor rebanho é do municipio de
Pindoretama, com apenas 100 no ano de 2009. O rebanho de caprinos do

territério chega a 4% do total estadual.
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Podemos verificar que o rebanho de ovinos € bem superior ao de
caprinos. Para o ano de 2009, o rebanho de ovinos foi quase duas vezes maior
do que o de caprinos.

O rebanho de ovinos cresceu, aproximadamente, 3.000 cabecas do
ano de 2008 para o ano de 2009. Dentre os maiores rebanhos, temos o do
municipio de Jaguaruana com mais de 30.000 cabecas, somente no ano de
2009. O municipio com menor rebanho de ovinos é Pindoretama, com apenas

780 cabecas no ano de 2009.

Tabela 51: Efetivo dos rebanhos caprinos e ovinos, segundo o estado do Ceara,
Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Caprinos Ovinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 998.787 1.015.927 2.030.982 2.071.098
Territorio 41.245 42.746 76.007 78.916
Aracati 5.068 5215 14.545 15.013
Beberibe 6.664 6.864 14.260 14.759
Cascavel 1.325 1.366 10.155 10.500
Fortim 1.425 1.475 2.080 2.159
Icapui 775 803 1.770 1.836
ltaicaba 3.443 3.575 3.513 3.653
Jaguaruana 22.450 23.348 28.915 30.216
Pindoretama 95 100 769 780

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Tabela 52: Efetivo de aves, segundo o estado do Ceard, Territério Litoral Leste e seus
municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Galinhas Galos, frangas, frangos e

pintos
2008 2009 2008 2009
Ceara 7.914.552 8.014.121 16.655.602 16.607.399
Territério 888.439 952.961 2.103.009 2.114.636
Aracati 13.950 14.382 19.475 20.137
Beberibe 326.383 319.098 1.013.760 1.043.159
Cascavel 197.805 229.407 927.690 954.593
Fortim 3.475 3.569 5.125 5.279
lcapui 5.030 5.188 7.182 7.433
ltaicaba 3.503 3.573 15.905 16.303
Jaguaruana 25.260 26.017 31.185 32.370
Pindoretama 313.033 351.727 82.687 35.362

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, IPECE, 2010.
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O Territério Litoral Leste é conhecido pela sua grande producdo de
aves. Como podemos ver, o efetivo de galinhas do territorio responde por 12%
do total estadual (ano de 2009), um numero bastante significativo se
considerarmos o tamanho do territorio. O mesmo podemos verificar para o
efetivo de galos, frangas e pintos, onde o territorio responde por 13% do efetivo
total estadual.

Os maiores rebanhos de galinha encontram-se nos municipios de
Beberibe e Pindoretama, com um numero superior a metade do efetivo
territorial. O municipio que apresenta menor efetivo de galinhas é Fortim, com
apenas 3.569 cabecas.

Quanto ao efetivo de galos, frangas e pintos, podemos verificar que o
guadro muda e os maiores rebanhos encontram-se nos municipios de Beberibe
e Cascavel. Esses dois municipios respondem por 94% do efetivo total do
territorio.

Nas Tabelas 53, 54 e 55 podemos verificar a quantidade produzida e o
valor da producéao de leite, ovos de galinha e mel do estado do Ceara, Territdrio

Litoral Leste e seus municipios, anos de 2008 e 2009.

Tabela 53: Numero de vacas ordenhadas, producdo de leite e valor da producéo,
segundo o estado do Ceara, Territério Litoral Leste e seus municipios,

2008-20009.
acaelordanhadan Producio de leite
Municipios (cabecas) Quantidade (mil litros) Valor (R$ mil)

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 516.353 524.314 425.210 432537 321.427 937.043
Territério 0.082 0.242 0714 10.179 7.420 8.235
Aracati 1.306 1.343 1.410 1.499 1.128 1.274
Beberibe 1.504 1.548 1.354 1533 1.015 1.226
Cascavel 1.085 1117 1.269 1.307 952 1.046
Fortim 350 259 432 436 324 349
lcapui 790 812 825 877 619 702
ltaicaba 225 332 322 320 241 263
Jaguaruana 3,050 3141 3.184 3392 2.388 2714
Pindoretama B72 540 018 808 753 661

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Podemos verificar que a quantidade produzida de leite nos anos de
2008 e 2009 no Territério Litoral Leste, foi de 9,7 e 10,2 milhdes de litros de

leite, respectivamente. Praticamente, a produgdo se manteve constante nesses
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anos. J4 o valor da producédo, teve um aumento significativo, saindo de 7,4
milhdes de reais para 8,2 milhdes de reais.

O municipio de Jaguaruana aponta como o maior produtor de leite do
territorio, com 3,4 milhdes de litros de leite, mais do que um terco da producédo
total do territério. Itaicaba aparece como o menor produtor de leite do territorio
com menos de 1 milh&o de litros e com um valor da producéo de 263 mil reais.

A producédo de ovos de galinha acompanha a tendéncia do efetivo de
galinhas, onde os maiores produtores sdo os municipios de Pindoretama e
Beberibe, com um total de 11 milh8es de dlzias de ovos, 0 que resulta num
valor total de 27,5 milhGes de reais.

A producéo do territério chega a ser 15% da producdo estadual. O
mesmo acontece quando avaliamos o valor da producao, chega também a 15%
0 que reflete que o preco praticado no territério € semelhante ao do estado do
ceara. Ja ao compararmos os Vvalores da producdo dos municipio de
Pindoretama e Beberibe, verificamos o contrario. Enquanto o municipio de
Pindoretama € o maior produtor em quantidade de ovos, o municipio de
Beberibe apresenta o maior valor da producdo. Isso reflete que os precos

praticados no mercado local € diferenciado nos dois municipios.

Tabela 54: Producdo de ovos e valor da producdo, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Leste e seus municipios, 2008-20009.

Producao de ovos (Galinha)

Municipios Quantidade (mil dazias) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009
Ceara 117.923 123.281 251.884 284.810
Territdrio 19.293 18.197 38.811 41.814
Aracati 98 101 234 302
Beberibe 6.928 6.622 15.242 17.217
Cascavel 4.444 4219 9.776 10.127
Fortim 24 25 58 69
lcapui 33 35 78 97
ltaicaba 23 24 56 67
Jaguaruana 184 191 442 534
Pindoretama 7.559 6.980 12.925 13.401

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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No ano de 2008, a producéo de mel do territério chegou a ser 11% do
total do estado do Ceara. No ano seguinte, em 2009, caiu para 8%. A producédo
de mel no estado do Ceara apresentou um timido crescimento dos anos de
2008 para 2009, crescendo 16%. Ja o valor da producéo do estado do Ceara
saiu de 13 milhdes de reais (2008) para 17 milhdes (2009), houve um
acréscimo de 4 milhées de reais em apenas uma ano.

O inverso ocorreu com o territério. Do ano de 2008 para 2009, houve
uma queda tanto na quantidade produzida quanto no valor da producdo, a
segunda variavel provavelmente acompanhou a primeira. Isso foi observado
em quase todos os municipios do territorio e foi ainda mais drastico no maior
produtor de mel do territério, 0 municipio de Icapui, que reduziu sua producao

em quase 40.000 kg.

Tabela 55: Producdo de mel e valor da producdo, segundo o estado do Ceara,
Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Produgao de mel de abelha

Municipios Quantidade ( kg) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009
Ceara 4.072.702 4.734.959 13.186 17.044
Territério 429.299 371.819 1.681 1.424
Aracati 83.321 87.070 233 248
Beberibe 75.164 60.882 214 177
Cascavel 50.987 41.554 199 162
Fortim 11.805 12.395 34 36
lcapui 192.550 154.040 955 755
ltaicaba 3.876 4.050 11 11
Jaguaruana 9.836 10.328 28 29
Pindoretama 1.760 1.500 7 6

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

7

A cadeia da pesca é a que apresenta 0 maior valor econébmico no
territorio (R$ 32,4 milhdes), ocupando um papel de destaque entre as cadeias
produtivas. A mesma esta relacionada diretamente com a localizacdo
geografica do territério, isto é, a maioria dos municipios do territério estd na
costa marinha. Além disso, esta cadeia estd bem vinculada ao héabito alimentar
da populagao, contribuindo assim para que essa cadeia seja considerada como

prioritaria ao desenvolvimento econdémico do territorio.
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O pescado do Territorio Litoral Leste € desembarcado, principalmente,
nos seguintes municipios, e respectivas comunidades pesqueiras de maior
producdo: Parajuru, no municipio de Beberibe; Caponga, no municipio de
Cascavel; e, Redonda e Icapui, no municipio de Icapui.

A producgéo da cadeia produtiva do pescado no Territério Litoral Leste
representa, aproximadamente, 16 % do total do estado do Ceara. Assim, o
Territério Extremo Oeste e o Metropolitano José de Alencar, respondem pela
grande maioria da producéo de pescados do estado, com um percentual de 84
%. O valor da producdo da cadeia produtiva do pescado no Territério Litoral
Leste é de R$ 32,4 milhdes, o que corresponde a 22,4 % do valor total da
producdo do estado do Ceara que é de R$ 144,6 milhGes. Apesar disso, 0
Territorio Litoral Leste se destaca quantitativamente no que se refere a frota de
embarcacdes pesqueira. A frota total do estado do Ceara € constituida por
7.431 embarcacgdes, enquanto que desse total, o territério possui uma frota de
2.942 embarcacfes, representando, aproximadamente, 40 % da frota do
estado (IBAMA, 2010).

Sem duvida, a pesca € a atividade que mais gera divisas no Territorio
Litoral Leste, cerca de 32,4 milhGes de reais. Considerando apenas a pesca
maritima, os municipios que sdo os maiores produtores sdo: Beberibe e Icapui,
com 932 e 631 t, respectivamente. Quando esses dois municipios sao
comparados, em relacdo as divisas geradas, verificamos que os valores séo
praticamente iguais. Isso se deve ao fato de que, apesar de Icapui apresentar
uma menor producéo do que Beberibe, seu produto é de maior valor comercial,

a responsavel por isso € a lagosta.

Tabela 56: Quantidade produzida e valor da produgcdo do pescado maritimo e
estuarino, segundo o Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2006.

Pesca Quant. Produzida (t) Valor da Producgédo (1000 R$)
T. Litoral Leste 2.859 32.466
Pindoretama - -
Beberibe 932 9.613
Cascavel 430 2.994
Fortim 437 5.891
Aracati 429 4,233
Icapui 631 9.735
Itaicaba - -
Jaguaruana - -

Fonte: Monitoramento da atividade pesqueira no litoral do Brasil, IBAMA, 2006.
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15.2 Extrativismo

A exploragéao da lenha, do carvdo e da palha da carnaubeira séo as
atividades extrativistas mais desenvolvidas no territorio e tem um papel
importante em sua economia.

A extracdo da lenha e do carvdo sao atividades extremamente
degradadoras do meio ambiente, pois sem um manejo racional, isto é,
agroflorestal, ndo existe nenhum tipo de cuidado com o ecossistema no manejo
adotado em sua exploracgéao.

No caso da carnauba, a situacdo € completamente diferente. Por ser
uma espécie extremamente adaptada ao extrativismo, nao sofre
consequéncias tdo grave no seu processo de extracdo. Se torna grave quando
a retirada da espécie € com finalidade de desocupacédo de espaco para
implantacdo de culturas agricolas. Ha também um desperdicio significativo da
bagana (palha picotada para extracdo da cera), que em vez de ser utilizada
como cobertura morta em cultivos agricolas, tornando um sistema de cultivo
mais sustentavel, na maioria das vezes, é queimada.

Na tabela 55, podemos verificar a producéo e o valor da producao dos
principais produtos extrativos vegetais do estado do Ceara, Territorio Litoral
Leste e seus municipios, em 2008 e 2009.

Dentre os produtos do extrativismo vegetal, o que possui maior valor da
producéo no territério €, sem davidas, a carnauba, com 2,9 milhdes de reais
para a cera, 596 mil reais para o po, e, 18 mil reais em fibra, resultando em 3,5
milhdes de reais somente para essa cadeia no territorio. Podemos verificar que
tanto a quantidade produzida quanto o valor da producdo cairam nos anos
observados. A quantidade produzida no territério responde por 21% do total do
estado do Ceara. Quanto ao valor da producédo esse percentual acompanha a
mesma tendéncia com 20% do valor total produzido.

Chamamos atencdo para trés municipios, em especifico, produtores de
cera e po de carnauba no territorio, sdo eles: Aracati, Itaicaba e Jaguaruana.
Esses municipios apresentam tradicdo na exploragdo extrativista da carnauba
e a renda adquirida por essa cadeia, reflete de forma significativa na qualidade
de vida das familias de agricultores familiares. Somente em Aracati, cerca de

1,8 milhdes de reais sdo movimentados nessa cadeia produtiva. E um valor
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consideravel se consideramos que é apenas praticada parte do ano e de forma

extrativista.

Tabela 57: Producéo e valor da producéo dos principais produtos extrativos, segundo
o estado do Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008-20009.

Produgio extrativa vegetal
Municipios Cluantidade (i) Valor (R mil)
2008 2009 2008 2009

Carnadba (cera)
Ceara 2478 2794 15.616 14.705
Terntono 504 485 2.967 2.905
Aracati 260 249 1.560 1.494
Bebenbe 31 30 169 179
Cascaval 38 ar 206 220
ltaicaba i 74 432 442
Jaguaruana 100 95 &00 570

Carnaiba (pa)
Caara 5.492 5.497 17.464 18.026
Terntario 181 178 549 506
Aracati 54 62 199 217
Bebenbe 9 8 26 26
Cascavel 24 25 73 80
Fortim 1 1 2 3
leapui 45 45 135 153
ltaigaba 18 17 54 56
Jaguaruana 20 19 &0 &1

Camaiiba (fibra)
Ueara 1.424 1.454 ab1 9
Terntario 36 36 16 18
ltaicaba 21 20 9 10
Jaguaruana 15 16 7 a

Carvio vegetal
Ceara 11.499 11.340 3.503 3.052
Territdrio 156 158 53 104
Aracati 20 21 7 a8
Bebenbe 16 15 ] 51
Cascaval 1186 118 40 44
Jaguaruana 4 4 1 1

Lenha (1)

Caara 4.6550.237 4.525.309 33.933 35.212
Tarritdrio 217.310 225870 1.452 1.587
Aracati 30.500 31.870 214 229
Bebenba 67.800 70175 441 491
Cascavel 84,300 88.100 573 617
Fortim 1.750 1.815 12 14
lcapui 6.020 6.250 42 46
ltaigaba 12.540 12.850 82 = 1]
Jaguarnuana 10.300 10.700 &7 75
Pindoretama 4.100 4110 21 25

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Como a carnaubeira predomina nos ambientes com solos argilosos,
aluvides, de margens de rios, suporta lugares alagados e com elevados teores
de salinidade (CUNHA, 1994), caracteristicas estas comum da regido do
Territorio Litoral Leste, esta cadeia produtiva apresenta um elevado potencial
de producédo, ocupando assim papel de destaque ao pensar em

desenvolvimento rural do territério.
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Com a finalidade de estimular e conscientizar os diferentes segmentos
da cadeia produtiva desta cultura no Territério Litoral Leste, e para que a
mesma ganhe competitividade no mercado, faz-se necessario a racionalizagéo
dos sistemas de producao vigentes, contribuindo para o aumento da renda do
agricultor familiar e melhoria da qualidade do pé cerifero, da cera e de seus
derivados.

No Territorio Litoral Leste, os empreendimentos da agricultura familiar
produzem a cera em pequenas casas de cera, localizadas no quintal da prépria
moradia. Em alguns empreendimentos, a cera é produzida em casas de cera
gue séo adaptacdes de casas de farinha, tendo o espaco dupla funcionalidade
de acordo com as safras da carnauba ou mandioca.

A comercializacdo é realizada pelos agricultores familiares através de
corretores de exportacdo e industriais exportadores, que reinem a producao de
cera de carnauba e realizam seu processamento e comercializacdo para
compradores internacionais e nacionais.

No que se refere a comercializacdo, principalmente para exportacdo da
cera de carnauba, o Estado do Ceara ja ocupou lugar de destaque entre os
Estados do nordeste, no entanto, vem gradativamente, ao longo dos anos,
diminuindo a sua participacdo na pauta de exportacdo, devido entre outros
fatores, a desorganizacédo da cadeia produtiva em todos 0s seus segmentos, 0
baixo indice tecnoldgico do sistema de producéo, e falta de apoio crediticio.

Quanto aos municipios produtores dessa cadeia, verificamos que
Aracati, ltaicaba e Jaguaruana, sdo 0s maiores produtores, € 0S mMesmos
respondem por 83% da producéo total do territério.

O carvao vegetal ndo tem uma grande importancia econdémica para o
territorio, assim como, para o estado do Ceara. No entanto, se considerarmos a
lenha, verificamos que é uma produto extrativista de alto valor econédmico para
o estado e territério, com 35 milhdes de reais e 1,6 milhdes, respectivamente.
Dentre os maiores produtores, os municipios de Cascavel e Beberibe
despontam nessa atividade. Vale ressaltar que essa atividade ndo tem nada a
se vangloriar, pois a mesma € uma das maiores degradadoras no meio
ambiente, resultando em prejuizos muito sérios para a fauna e flora de um
bioma muito sensivel como a caatinga, onde se encontra maior parte dos
municipios do territorio.
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16 SITUACAO FUNDIARIA

Na Tabela 58, podemos verificar 0 ndmero de imoéveis rurais por
tamanho do imével e classificacdo de areas do estado do Ceard, Territorio
Litoral Leste e seus municipios, em 2005.

Tabela 58: Numero e area dos imoveis rurais, por tamanho do imovel e classificacéo
das éareas, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral Leste e seus municipios, em
2005.

Imévais nurais
Municipics Total Grande propriedade  Média propriedade  Pequena propriedade Minifiindio Mao classificado (1)

Iméveis Area(ha) Iméveis Area(ha) Imoveis Area(ha) Iméveis  Areatha) Imoveis Area(ha) Iméveis  Area (ha)
Ceara 148,767 0786124 1.402 2372180 TE46 2607300 33307 3005364 101.551 1.604 468 4881 16715
Territério 8125 380268 103 186.165 266 65002 1053 72148 BE13  B4146 a 807
Aracati 2424 111012 17 56.008 54 1542 250 20350 2082 17411 21 784
Babariba 1821 86882 I onmn 105 21.288 21 1730 1335 10.862 21 5
Cascavel 1140 B7.138 2w 5 10644 05 10307 B840 7.306 17 a7
Fortim 348 11030 5 5.448 7 2010 % 2377 308 2.005 2 0
lcapui 522 2852 3 1Bas2 B 2.057 35 244 47 5.685 7 0
taigaba Z0 12218 2 4654 3 1.108 4 3613 222 2.845 2 0
Jaguaruana 1332 67304 12 24705 2 1202 140 14.083 1131 16483 17 21
Pindoratama 268 4456 - . 8 1322 1 1674 224 1.460 3 0

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

De acordo com a tabela acima, verificamos que o numero total de
imoveis do territorio é de 8.125 imoveis, ocupando uma area de,
aproximadamente, 390 mil hectares. Deste numero de imoveis, a grande
maioria é classificada como minifundios, que reflete de certa forma o padrdo da
agricultura familiar do territorio.

Podemos verificar na tabela 56 que 103 propriedades do territério
ocupam uma area de 186 mil hectares, sendo assim classificadas como
grandes propriedades. Outras 266 propriedades ocupam uma area de 66 mil
hectares, classificadas como médias propriedades. As propriedades
classificadas como peqguenas ocupam uma area de 72 mil hectares em um
namero total de 1.000 propriedades. Finalmente, as propriedades classificadas
como minifandios, ocupam 64 mil hectares, em um numero total de 6.613
propriedades.

Apesar disso, observa-se que os detentores da maior parte da area dos

imoveis do territério sdo os iméveis classificados como grandes propriedades.
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Vale ressaltar que no municipio de Pindoretama, nenhuma propriedade
foi classificada como grande propriedade. Nos municipios de Fortim, Icapui e
Itaicaba, somente, 5, 3 e 2 propriedades foram classificadas dessa maneira,
respectivamente.

Nas Figuras 19 e 20, verificamos a distribuicdo percentual do nimero e
area de imoveis de acordo com a classificacdo de areas dos municipios do
Territorio Litoral Leste, em 2005.

®m Grande propriedade ™ Média propriedade  ® Pequena propriedade

m Minifundio m Ndo classificado

Figura 19: Distribuicdo percentual do nimero de propriedades por classificacdo de areas do
Territorio Litoral Leste, 2005.
Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.

® Grande propriedade m Meédia propriedade W Pequena propriedade m Minifundio

Figura 20: Distribuicdo percentual da area ocupada pelas propriedades por classificacdo de
areas do Territorio Litoral Leste, 2005.
Fonte: IPEADATA, IPEA, 2010.
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Verificamos que 82% das propriedades sao classificadas como
minifandios, refletindo que a estrutura fundiaria territorial tem como base a
agricultura familiar. O que chama atencdo também €& que 13% das
propriedades sao classificadas como pequenas propriedades. Logo, se
somarmos o0 percentual de minifindios e pequenas propriedades,
perceberemos que 95% das propriedades estdo nas maos de agricultores de
base familiar. Esse numero é bastante significativo e deve dar subsidios as
politicas publicas do territorio.

Ainda analisando a distribuicdo do numero de propriedades no
territorio, verificamos que somente 3% encontram-se classificados como média
propriedade e somente 1% como grande propriedade.

Quando fazemos a analise da distribuicdo da area dos imoveis rurais
de acordo com sua classificacdo, notamos que o inverso acontece, onde 48%
da area dos imoveis esta ocupada por propriedades classificadas como grande
propriedade. Nas classes média, pequena e minifundios, a divisdo € mais
uniforme e a distribuicdo percentual € de 17%, 19% e 16%, respectivamente.
Isso reflete a ma distribuicdo de terras no territério, que é reflexo de todo um
contexto historico. Esses dados subsidiam ao territério a importancia e a
necessidade de uma politica de reforma agraria mais igualitaria e efetiva para o
Brasil, Ceard, Territério Litoral Leste.

Na tabela a seguir, verificamos que no Territério Litoral Leste ndo foram
realizados cadastros e nem foram regularizados imdveis rurais nos anos de
2008 e 2009. No entanto, sabemos que desde o ano de 2010 o IDACE vem
realizando cadastro e regularizando imoveis rurais em todo o estado do Ceara,

porém, esses dados ainda nao se encontram disponiveis.

Tabela 59: Cadastro técnico e regularizagédo fundiaria de imdveis rurais, segundo o
estado do Ceard, Territério Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Imoveis rurais

Cadastrados Regularizados
Municipios
Programado Realzado Programado Realizado
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 18.470 39.433 15.380 34.746 12776 18.202 10.682 18.301
Territario

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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16.1 Namero de Agricultores Familiares

A agricultura familiar desempenha um papel de fundamental
importancia na economia do Brasil como um todo. O mesmo pode ser
observado para o estado do Ceara e Territério Litoral Leste. Na tabela 58,
podemos verificar o nUmero dos estabelecimentos agricolas do Brasil, estado
do Ceara e Territério Litoral Leste, distribuidos em agricultura familiar e nao

familiar.

Tabela 60: Distribuicdo dos empreendimentos da agricultura familiar e ndo familiar no
Brasil, Ceard, Territorio Litoral Leste e por municipio do Territorio Litoral

Leste.
Estabelecimentos Total Agricu_lj[ura N&o Familiar AF (%)
Familiar
Brasil 5.175.489 4.367.902 807.587 84
Ceara 381.014 341.510 39.504 90
T. Litoral Leste 12.393 11.109 1.284 90
Pindoretama 750 682 68 91
Cascavel 2.391 2.172 219 91
Beberibe 3.167 2.793 374 88
Fortim 522 479 43 92
Aracati 2.041 1.789 252 88
Itaicaba 151 137 14 91
Jaguaruana 1.878 1.688 190 90
Icapui 1.493 1.369 124 92

Fonte: Censo Agropecuario 2006.

De acordo com o censo agropecuario de 2006, a agricultura familiar
responde por, aproximadamente, 84 % do numero total de estabelecimentos
agropecuarios do Brasil, um percentual consideravel haja vista sua extenséo
territorial (Figura 21). No Ceara, podemos verificar que o0 mesmo acontece, a
agricultura aparece com a mesma tendéncia, entretanto, com um valor ainda

mais significativo, com cerca de 90 % dos estabelecimentos. No Territorio
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Litoral Leste, a agricultura familiar responde por 11.109 estabelecimentos de
um total de 12.393 estabelecimentos, correspondendo a um percentual de 90
% do total de estabelecimentos (Figura 21), igualando-se ao percentual de
estabelecimentos da agricultura familiar do estado do Ceard. Assim, o setor
agropecuario do Territério Litoral Leste é quase em sua totalidade composta

por agricultores familiares.

TOTAL DE ESTABELECIMENTOS AREATOTAL

84.4%

(4.367.902 estabelecimentos)

15.6%

(807.587
estabelecimentos)

Agricultura

Q Familiar

Agricultura

( l NAO Familiar

Figura 21: Numero e &rea total dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil
Fonte: BRASIL, 2009.
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1.284
Estabelecimentos

W Agricultura Familiar

m N&o Familiar

Figura 22: Numero de estabelecimentos agropecuarios do Territorio Litoral Leste.
Fonte: BRASIL, 2009.

Considerando esses numeros, a agricultura familiar aponta tanto para o
Brasil quanto para o estado do Ceara e para o Territorio Litoral Leste como um
eixo de importante relevancia para o desenvolvimento rural sustentavel, e
especificamente, para 0os municipios que os compde como um importante

instrumento para dinamizacdo econémica local.

16.2 Numero de Assentamentos e Assentados/as da Reforma Agraria

Tabela 61: Assentamento de trabalhadores rurais, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Leste e seus municipios, implantados em 2008 e 2009.

Assentamento de trabalhadores rurais (1)

Municipios(2) Numero de imaveis Area (ha) Familias beneficiadas

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 42 73 9.165,08 13.240,94 340 568
Territdrio 3 7 119 376 6 38
Aracati - 3 - 273,79 - 25
Cascavel 3 3 119,00 90,95 B 9
Jaguaruana - 1 10,85 - 4

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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17 FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO

17.1 Comercializagédo da Produg&o de Base Familiar e Artesanal
17.1.1 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos é mais uma alternativa quando
consideramos que o0 elo mais fraco das cadeias produtivas da agricultura
familiar € a comercializacdo. Como j& foi dito anteriormente, desde 2003 esse
programa ja vem funcionando no Brasil. Alguns estados se utilizam mais desse
canal de comercializagéo para a agricultura familiar, outros menos.

A Regidao Nordeste do Brasil é a segunda maior captadora dos
recursos utilizados para esse fim, ficando atras apenas da Regido Sul (Figura
13). O estado do Ceard se apresenta como 0 quinto maior canalizador de
recursos para esse fim, com um total em 2009 de R$ 21.634.750,00, ficando
atrds somente dos estados do RS, SP, MG e BA, com quantias de R$
96.740.371,00; R$ 39.689.436,00; R$ 37.694.289,00; e, R$ 35.451.266,00,
respectivamente (MDA, 2009).

Apesar de o estado do Ceara ser um dos maiores canalizadores de
recursos do PAA, varios municipios ainda ndo se utilizam dessa ferramenta
para dinamizar a economia local, melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares, dentre outros. No caso do Territério Litoral Leste, apenas os
municipios de Cascavel, Itaicaba e Jaguaruana estdo utilizando esta

ferramenta.
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NORDESTE 28%

SUDESTE 22%

ORTE 4%

.OESTE 4%

SUL 42%

Figura 23: Distribui¢cdo dos recursos do PAA por regido, ano de 2009.
Fonte: CONAB, 2010.

Se considerarmos que cada agricultor familiar pode acessar esse
mercado institucional em suas diferentes modalidades, o mesmo poderia
comercializar uma quantia de R$ 20.500,00/ano, quantia essa, bastante
significativa para a melhoria da renda anual de uma unidade familiar agricola.

Podemos verificar que dentre os oito municipios que compdem o
Territorio Litoral Leste, a maioria deles se mostram apaticos em dar inicio e
alavancar o processo de compra e venda dos produtos da agricultura familiar,
isso, principalmente pelo fato de que os gestores municipais ainda ndo estao
sensibilizados da importdncia do programa para O municipio, para 0S
agricultores, para os beneficiarios diretos com o recebimento desses alimentos,
assim como, e em consequéncia, para a dinamizacdo econdmica do municipio.
Mesmo apOs oito anos de programa, somente trés municipios do territério
acessam esse mercado institucional.

Pode-se dizer que a falta de conhecimento por parte dos agricultores e
suas formas organizacionais (Associacfes e Cooperativas) levam ao nao
acesso e/ou a falta de procura para acessar mais essa alternativa de
comercializacdo da agricultura familiar. Verifica-se também que a falta de
instituicbes capacitadas para elaborarem os projetos de PAA resulta nessa
reduzida taxa de acesso no Territorio Litoral Leste.

O que se verifica € que existe a vontade por parte dos agricultores,

assim como por parte dos gestores publicos para que O processo seja
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alavancado, no entanto, a falta de conhecimentos sobre a burocracia e os

tramites legais para que o processo seja iniciado s&o 0s principais entraves.

Como foi dito, apenas trés municipios dos oito que compdem o

Territério Litoral Leste acessaram o mercado institucional do PAA. Esses

municipios foram: Cascavel, ltaicaba e Jaguaruana. Nas tabelas a seguir

(Tabelas 62 e 63), pode-se visualizar o mapeamento dos empreendimentos

gue acessaram o PAA no Territério Litoral Leste em 2010, que devido a

situacao atual, se limitou aos municipios de Cascavel, Itaicaba e Jaguaruana.

Tabela 62: Resumo do Programa de Aquisicdo de Alimentos por modalidade e por

Espaco Territorial, ano de 2010.

Modalidades de PAA/

Espaco Territorial MDS
CPR-Estoque
N? CPRs Valor (R$) N¢ CPRs Valor (R$)
Brasil 70 13.313.071,84 90 19.777.029,07
Ceara 1 249.344 32 - -
Territorio Litoral Leste - - - -
CPR-Doacao
Brasil - - 1.678 243.405.463,45
Ceara - - 190 21.124.696,82
Territério Litoral Leste - - 5 306.484,12
Cascavel - - 3 194.008,36
ltaicaba - - 1 17.994,10
Jaguaruana - - 1 94.481,66
Compra Direta (Estadual)
N¢ de N¢ de

Agricultores Valor (R$) Agricultores Valor (R$)
Brasil - - 14.466 15.556.258,99
Ceara - - 199 68.187,88
Territorio Litoral Leste - - - -
Compra Direta (Municipal)
Brasil - - 8.968 9.016.744,37
Ceara - - 1.534 1.143.808,58
Territério Litoral Leste - - 70 86.891,49
Cascavel - - 70 86.891,49
PAA-Leite
Brasil - - 16.581 159.162.758,14
Ceara - - 1.926 12.564.653,20

Territorio Litoral Leste

Valor Total Comercializado no T. Litoral Leste

R$ 393.375,61

Fonte: CONAB, 2010 e MDS, 2010.
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Para o ano de 2010, o Territério Litoral Leste comercializou uma
guantia de R$ 393.375,61, sendo distribuidos nas quantias de R$ 280.899,85;
R$ 17.994,10; e, R$ 94.481,66, para os municipios de Cascavel, Itaicaba e
Jaguaruana, respectivamente (Tabela 63).

Vale ressaltar também que o valor comercializado mais expressivo foi
do municipio de Cascavel, aproximadamente, R$ 281 mil, sendo
comercializado nas modalidades de CPR - Doac¢éo Simultanea (R$ 194.008,36)
e Compra Direta Municipal (R$ 86.891,49). Isso se deve principalmente ao
trabalho realizado pela parceria entre a Secretaria Municipal de Agricultura e
Ematerce.

O trabalho realizado no Municipio de Jaguaruana, que apesar de ser
um dos municipios que apresenta menor area, foi bastante importante, pois
comercializou via PAA, aproximadamente, R$ 87 mil. A modalidade de PAA foi

a CPR - Doacéao Simultanea.

Tabela 63: Resumo da comercializacado via PAA pelo Territério Litoral Leste, em 2010.

N2 de N2 de NE de 0 de Quant. Valor Valor médio

Municipics ~ Modalidade PAA  Empreendimentos  Beneficiarios  Beneficidrios Fro-dmus Fornecida Comercializade Comefcalizade por
da AF Fornecedores  Consumidores (kg [RS) UFA (R3]
Cascavel  CPR-Doacéo/ 3 55 1032 20 45998 19400836 352742

CDAF

ltaigaba CPR-Doacio 1 4 1319 3 4107 179941 4498 53
Jaguaruana CPR-Doacio 1 21 1156 10 31589 0448165 448513
Sl SR 5 80 3507 77 81684 30648412 4175,03

CDAF

Fonte: CONAB 2010 e MDS, 2010.

De acordo com a Tabela 63, verifica-se que, atualmente, apenas cinco
empreendimentos da agricultura familiar no Territério Litoral Leste estdo se
utilizando desse canal de comercializacdo, um numero bastante reduzido se

considerarmos a extensao espacial do territorio.
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Ainda na Tabela 63, visualiza-se que dentre as cinco modalidades do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, apenas duas foram acessadas pelo
territorio, CPR — Doacédo e Compra Direta Local da Agricultura Familiar.

O Territorio Litoral Leste beneficiou com esse programa, além dos
oitenta agricultores familiares que acessaram o programa, cerca de 3.507
estudantes de escolas publicas, contribuindo assim com a seguranca alimentar
e nutricional no territério. Na totalidade (100%) dos projetos, os beneficiarios,
isto €, os consumidores dos alimentos foram direcionados para as escolas
locais, cerca de 15 escolas distribuidas nos municipios de Cascavel (9),
Beberibe (1), Itaicaba (4) e Jaguaruana (1) foram beneficiadas.

A quantidade de produtos fornecida pelos agricultores no PAA foi bem
significativa. Foi fornecido um total de 27 produtos, dos mais diversificados,
dentre eles: bolos variados (milho, batata doce, etc.), carnes (bovina, ovina,
caprina e de aves), ovos de galinha, mel de abelha, bebida lactea (iogurte),
batata doce, mandioca, feijdo, hortalicas (cheiro verde, pimentdo, tomate),
frutas (goiaba, mamao), polpas de frutas, doces (caju, mamao, coco, leite),
tapioca, canjica de milho, rapadura de cana-de-agucar (Tabela 32).

Ainda em relacdo aos produtos fornecidos, aproximadamente, 82
toneladas de alimentos no estado in natura, minimamente processados e até
mesmo processados de forma industrial, foram comercializadas via PAA no
Territorio.

E importante ressaltar também o valor médio comercializado pelos
agricultores neste ano de 2010 no Territério Litoral Leste. O valor médio
comercializado foi de R$ 4.175,03. Esse valor comercializado esta bem aquém
do valor limite que pode ser comercializado via PAA, que é de R$
20.500,00/ano, sua renda pode ser elevada se ele comercializar 5 vezes mais
com o PAA, chegando assim ao limite maximo legal.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos no territério apresentou 0s
seguintes resultados para o ano de 2010:

- 5 projetos de PAA;

- Contratacdo de R$ 393.375,91;

- 80 agricultores familiares foram beneficiados;

248



- 3.507 estudantes de 15 escolas foram beneficiados;

- Inclusdo de 27 produtos da agricultura familiar no cardgpio da merenda

escolar;

- 82 toneladas de alimentos foram comercializadas; e,

- Valor médio comercializado por agricultor de R$ 4.175,03.

Tabela 64: Relacdo de produtos e quantidade comercializada via PAA pelo Territorio
Litoral Leste, em 2010.

Produtos (ke) Valor Unit.  Valor Total
(RS/kg) (RS)

1 BOLO> (Classificacdo sem caracteristicas) 5441 6,00 32646
2 BOLO> DE BATATA-DOCE 1636 6,00 9816
3 BOLO DE MILHO=> (Classificacdo sem caracteristicas) 1636 6,00 9816
4 CARNE BOVINA> (Classificacdo sem caracteristicas) 4322 10,00 43220
5 CARNE OVINA> (Classificacdo sem caracteristicas) 2022 10,00 20220
6 CARNE CAPRINA> (Classificacdo sem caracteristicas) 562 10,00 5620
7 GALINHA> CAIPIRA 9109 8,00 72872
8 OVOS DE GALINHA=> CAIPIRA OU COLONIAL 2093 18,00 37674
9 MEL DE ABELHA> (Classificagdo sem caracteristicas) 3300 6,50 21450
10 BEBIDA LACTEA> ARTESANAL, IOGURTE 840 7,00 5880
11 BATATA> DOCE 7089 2,48 17580,72
12 RAIZ DE MANDIOQCA> (Classificacdo sem caracteristicas) 1989 2,20 4375,8
13 FEIJAO> (Classificacdo sem caracteristicas) 2250 4,85 109125
14 CHEIRO VERDE> MOLHO 4939 3,30 16298,7
15 PIMENTAOQ> (Classificacdo sem caracterfsticas) 1519 2,50 37975
16 TOMATE> (Classificacdo sem caracteristicas) 360 5,00 1800
17 GOIABA> (Classificacdo sem caracteristicas) 6922 3,00 20766
18 MAMAO> FORMOSA 12856 1,50 19284
19 POLPA DE FRUTAS> CONGELADA 504 4,20 2116,8
20 POLPA DE ACEROLA> (Classificacdo sem caracteristicas) 1125 4,20 4725
21 DOCE DE CAJU> (Classificagdo sem caracteristicas) 450 5,50 2475
22 DOCE DE COCO> COCADA 335 5,50 1842,5
23 DOCE DE MAMAO> (Classificac3o sem caracteristicas) 2500 5,50 13750
24 DOCE DE LEITE> (Classificacdo sem caracteristicas) 1800 9,00 16200
25 TAPIOCA> (Classificacao sem caracteristicas) 2845 0,30 853,5
26 CANJICA DE MILHO> ORG;&NIC.O{A), AMARELA 900 5,00 4500
27 RAPADURA> DE CANA 2350 5,50 12925

Total 81694 413417,02

Fonte: CONAB, 2010 e MDS, 2010.

17.1.2 Programa Nacional da Alimentacéo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE consiste na

transferéncia de

recursos financeiros do Governo Federal,

em carater
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suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar. O PNAE é uma
estratégia para contribuir com a melhoria da qualidade da educacdo,
contribuindo com a aprendizagem e o rendimento escolar.

Com a Lei N° 11.947 de 16 de junho de 2009, o PNAE torna-se uma
nova ferramenta para comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.
Com essa lei, os municipios, obrigatoriamente, devem comprar no minimo 30
% dos recursos do FNDE de produtos advindos da agricultura familiar. E
verdade que os gestores publicos tiveram um periodo relativamente curto, um
pouco superior a seis meses, para que o colocassem em pratica, efetivamente
a lei e pudessem se adaptar para cumpri-la ainda no ano de 2010.

A situacdo atual (2010) da comercializacdo do PNAE no Territorio
Litoral Leste esta materializada na Tabela 63 e o resumo das operacdes de
compra e venda, assim como os produtos fornecidos na Tabela 64.

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar no territério apresentou
0s seguintes resultados para o ano de 2010:

- Publicacao de 9 chamadas publicas;

- Contratagdo de R$ 801.272,40;

- 122 agricultores familiares foram beneficiados;

- Comercializado 21 % do recurso do FNDE;

- Instituicao de trés DAP’s juridicas no territorio;

- Inclusdo de 33 produtos da agricultura familiar no cardapio da
alimentacéo escolar; e,

- Valor médio comercializado por agricultor de R$ 6.568,00.

Verificamos que, o valor referente aos 30 % minimos que deve ser
comprado da agricultura familiar que € de R$ 1.151.712,00 para o territério, ndo
foram alcancados em 2010, todavia, foi comercializado 21 % do recurso do
FNDE, cerca de R$ 801.272,40, numero significativo se comparado que até o
més de setembro praticamente ndo havia sido realizada a comercializacao
efetivamente.

O numero de agricultores necessarios para comercializarem seus
produtos através do Pnae seria de 128, isso considerando que 0S mesmos
comercializassem no limite maximo que é de R$ 9.000,00. O que se verificou,

em 2010, é que 122 agricultores acessaram o Pnae. Além disso, o valor médio
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comercializado por agricultor foi de R$ 6.568,00, valor consideravel para a
sustentabilidade da unidade familiar agricola.

O territério apresenta quatro municipios que obrigatoriamente tem que
comprar os produtos da agricultura familiar de DAP’s juridicas, sé&o eles:
cascavel Beberibe, Aracati e Jaguaruana, dessa forma, faz-se necessario que
DAP’s juridicas sejam instituidas no proprio territorio. Ainda no ano de 2010,
trés DAP’s juridicas foram instituidas com o objetivo de atender a demanda do
proprio municipio onde estéo inseridos esses empreendimentos da agricultura
familiar, assim como, para atender a demanda do territério e se for o caso a do
municipio de Fortaleza, capital do Ceara.

Podemos destacar também a importancia da agricultura familiar
guando verificamos sua infinidade de produtos, somente em trés ou quatro
meses foram comercializados cerca de 33 produtos, dos mais variados, dentre
eles temos: melancia, manga, coco verde, rapadura, mel de abelha, polpa de
fruta, cajuina, batata doce, farinha, alface, bolo, banana, cenoura, doce, feijao,
galinha caipira, iogurte, ovos, caju, cebola, mamao, goiaba, abobora, laranja,
pimentédo, tomate, cheiro verde, bolinha de sardinha, carne bovina, sardinha in
natura, tapioca, castanha, cocada.

Os cardapios da alimentacdo escolar no territorio foram elaborados
respeitando a sazonalidade da oferta desses produtos, assim como foi
respeitado também o habito e a cultura alimentar das criancas. Em alguns
casos, como aconteceu em Beberibe, realizou-se um teste de aceitacdo da
cajuina da associacdo (APRUBE), apresentando 98 % de aprovacdo pelos
alunos.

O municipio de Aracati merece destaque, pois 0 mesmo superou o
minimo estabelecido por lei e ja atingiu 43 % de compra dos produtos da
agricultura familiar. Além disso, tem beneficiados muitos agricultores incluindo
em seu cardapio produtos bem variados, chegando a comprar até mesmo o
COcCo in natura.

Deve ser ressaltado também as iniciativas tomadas no municipio de
Jaguaruana, municipio que apresentou a maior diversidade de produtos, onde
através de cursos oferecidos para os agricultores por meio de convénio firmado

entre a prefeitura e 0 SENAR, a associacdo esta fornecendo varios produtos
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processados, como € o caso de doces, polpas de frutas, iogurte, temperos
processados, dentre outros.

Pindoretama é o municipio que apresenta a maior densidade
populacional do territorio, e € um dos municipios do territério que apresenta a
menor area utilizada para agropecuaria, no entanto, ja no més de outubro tinha

comercializado 35 % junto a agricultura familiar do municipio.
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Tabela 65: Mapeamento atual da comercializagcao dos produtos da agricultura familiar através do PNAE.

Valor % Comprado da AF em N2 de Quantidade de AF
Municipios el Awnado® 2 dorepasiedd  comercializado (R$) relagiosoRepassedo  Agricultores de DAPs Nedepaps® deDAPs  Tipodeacesso - o sarios parg  Chstencia de  Chamada
’ FNDE ¥ naco FNDE *+* 5 (3030 Tepa w2 PO Juridica a0 PAA & Miconista ~ Piblica
FNDE Familiares atender os 30%

PINDORETAMA 272.640,00 4324 21.792,00 04327 65 35 Ba2 451 532 9 SM 2
CASCAVEL 898.380,00 14.476 268.514,00 178.485,90 20 2172 1959 3758 1 D3 30 5IM 1
BEBERIBE 797.280,00 12425 239.184.00 67.683,75 ] 2793 2890 4403 2 PAA Leite/D5 27 SiM 2

FORTIM 228.240,00 3.304 68.472,00 0,00 0 478 418 1426 - PAA Leite 8 SiM 0

ARACATI 840.060,00 13.086 252.018,00 361.791,00 43 1789 1978 5.853 ? FE-COyLeite 28 5IM 2
ITAICABA 89.520,00 1443 26.856,00 0,00 0 137 81 992 - PAA Leite 3 SiM 1
JAGUARUANA 394.500,00 6.319 118.350,00 99.468,00 25 1.688 598 1778 ? PAA Leite 13 SiM 2
CAPU 318.420,00 4802 95.526,00 0,00 0 1.369 542 180 11 5IM 1
TERRITORIO LITORAL LESTE 3,839.040,00 60.794 1.151.712,00 801.738,30 il 11.109 8.928 20.541 3 128 11

Fonte dos dados: FNDE e SAF/MDA
Organizagdo das informagdes: Instituto Agropolos/MDA-SDT.

* Relacio das Prefeituras Municipais executoras dos recursos do PNAE na rede municipal.

** Total dos recursos projetados para a secretaria estadual de educacdo para execugdo do PNAE na rede estadual.

**% \falor correspondente ao percentual minima de aquisicio de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009
2010 com base no censa escolar de 2009

¥ Tatal de alunos em 2010 cam base no censo escolar de 2009
Bl Até 2 data de 20/11/2010.

™ Censo da Agricultura Familiar 2006 - IBGE.

P Declaracio de Aptidsa ao PRONAF de 14/07/2010

¥ 4 base utilizada para o calculo foi o limite de RS 9.000

D& Doacdo Simulténea

COLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
FE: Formacin de Estoques pela Agricultura Familiar
CD: Compra Direta da Agricultura Familiar

Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite
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Tabela 66 Resumo da comercializagédo dos produtos da agricultura familiar através do PNAE (até 20/11/2010).

Fonte:
% Comprado da AF em Valores médios
mpra Ne de NedeDAPs  Nede DAPs ,
Municipios Valor comprado (R5) relagdo ao Repasse do & g R N2 Protudos Tipos de Produtos vendidos por
Fornecedores Fisica Junidica
FNDE fornecedor
PINDORETAMA 94.327,65 35 a a1 0 9 0vos, macaxeira, batata doce, rapadura, caju, mangs, 2301
abobora, melancia, cheiro verde
doce, bolo de sardinha, polpa, carme bovina, sardinha in
CASCAVEL 172 465,90 20 22 22 1 17 natura , tapioca, cheiro verde, pimentao, bolo, batata doce, 8112
rapadura, castanha, macaxeira, cajuing, cocada, ovos
BEBERIBE 67.685,75 8 15 15 5 7 cajuina, polpa de fruta, ggllnha caipira, farinha, cheiro 4512
verde, macaxeira, mel de abelha
FORTIM 0,00 0 0 0 0
alface, banana, ovos, macaxeira, batata doce, rapadura,
ARACATI 361.791,00 43 55 55 7 14 caju, cebola, mamdo, goiaba, coco verde, ababora, 8.578
melancia, cheiro verde, mel de abelha
ITAICABA 0,00 0 0 0 0
alface, bolo, banana, cenoura, doce, feijéo, galinha caipira,
JAGUARUANA 99.468,00 15 36 36 0 19 ingurte, ovos, batata doce, caju, cebola, maméo, goizba, 2763
abdbora, laranjz, pimentio, tomate, cheiro verds
ICAPUI 0,00 0 0 0 0
melancia, manga, coco verde, rapadura, mel de abelha,
polpa de fruta, cajuina, batata doce, farinha, alface, bolo,
TERRITORIO LITORAL LESTE 801.738,30 7n 169 169 3 13 banana, cenoura, doce, feijao, galinha caipira, iogurte, ovos, 4744

caju, cebola, mamdo, goiaba, abobora, laranja, pimentdao,
tomate, cheiro verde, belinha de sardinha, carne bovina,
sardinha in natura, tapioca, castanha, cocada

Fonte; FNDE e SAF/ MDA, 2010.
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17.2 Crédito no Apoio a Agricultura Familiar

Na politica de crédito para os Agricultores Familiares, vale destacar o
forte apoio para investimento e o custeio para a produgcdo, em especial 0
PRONAF nos Ultimos anos. Entretanto, ha uma necessidade de
desburocratizar o crédito para apoio a colheita, beneficiamento e/ou estoque
temporario, possibilitando aos agricultores uma colheita tranquila para uma
logistica de comercializacdo adequada e no tempo certo, aguardando o melhor
preco para os produtos, sem a urgéncia de vender a qualquer preco para poder
pagar os custos desse elo final da cadeia produtiva. A auséncia desse
financiamento para apoio a comercializagdo vem fortalecendo a cada dia mais
a rede de atravessadores do territorio.

Nas tabelas 65 e 66, verificamos financiamentos concedidos a
produtores e cooperativas, na agricultura e pecuaria por finalidades (custeio,
investimento e comercializacédo) do estado do Ceard, do Territério Litoral Leste
e seus municipios, em 2008.

Verificamos que, em 2008, foram fechados 6.417 contratos, sendo
concedido um montante de 43 milhdes de reais no Territorio Litoral Leste.
Desse total, metade dos contratos foram da Agricultura e metade da Pecuéria,
no entanto, o montante de recurso financiados na agricultura foi bem superior,
cerca de 28 milhdes, enquanto que na pecuaria, cerca de 15 milhdes de reais.

Se compararmos com o estado do Ceara, verificamos que o Territério
Litoral Leste correspondeu por uma fatia de 8% do total financiado no estado
do Cearda. Se analisarmos o numero de contratos, hotamos que 5% do nimero
total de contratos foram concedidos no territorio, isso no ano de 2008.

Se fizermos essa analise para o ano de 2009, percebemos que o
namero de contratos no territério caiu para 5.357, no entanto o valor total de
financiamentos foi para 51 milhdes, cerca de 8 milhdes a mais do que o ano
anterior. Desse total, foram concedidos 19 milhGes para a agricultura e 31,5
milhdes de reais para a pecuaria, o inverso do ocorrido no ano de 2008.

Se compararmos com o estado do Ceara, verificamos que o Territorio

Litoral Leste correspondeu por uma fatia de 9% do total financiado no estado
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do Ceara, um pouco superior ao ano de 2008. Enquanto o numero de

contratos, notamos que se manteve em um percentual de 5% do numero total

de contratos, isso no ano de 2009.

Tabela 67

. Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecuaria, por finalidade, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral

Leste e seus municipios, 2008.

Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas

2008
Municipios
Total Custeio Investimento Comercializagéo
Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)

Total
Ceara 137.243  542.354.509 20.881  110.950.971 116.231  278.000.097 131 153.403.442
Termitorio 6.417 42.925.769 1.287 17.095.585 5127 16.315.457 3 9514727
Aracati 1.180 7.228.690 402 4.143.150 778 3.085.540
Beberibe 2.217 9.989.037 609 4.004.466 1.608 5.984.572 -
Cascavel 901 16.787.568 59 5.885.380 840 1.857.461 2 8.044.727
Fortim 543 1.289.071 71 486.861 472 802.210
lcapuf 778 2.468.764 47 305.080 731 2.163.684
Itaicaba 162 1.376.473 16 170.865 146 1.205.608 -
Jaguaruana 424 3.858.486 22 1.722.407 401 666.079 1 1.470.000
Pindoretama 212 927.679 61 377.376 151 550.303

Agricultura
Ceara 49466  288.262.071 16.780 74.304.380 32,677 77.661.614 109 136.296.077
Termitorio 3.090 27.762.646 1.034 12.272.150 2.053 5.975.769 3 9514727
Aracati 788 1.787.142 322 1.034.932 466 752.210
Beberibe 973 4.769.298 543 2.493.005 430 2.276.293 -
Cascavel 294 14.756.507 58 5.840.145 234 871.726 2 8.044.727
Fortim 228 853.140 36 377.031 192 476.109
Icapui 309 1.035.120 2 288.218 307 746.902
Itaigaba 106 271.012 4 169.135 102 101.877 -
Jaguaruana 225 3.517.524 8 1.692.309 216 356.215 1 1.470.000
Pindoretama 167 772.813 61 377.376 106 395.437
Pecuaria

Ceara 87.777  254.092.438 4101 36.646.591 83.654  200.338.482 22 17.107.365
Termitorio 3.327 15.163.122 253 4.823.435 3.074 10.339.688
Aracati 392 5.441.548 80 3.108.218 312 2.333.330
Beberibe 1.244 5.219.740 66 1.511.461 1.178 3.708.279
Cascavel 607 1.030.970 1 45,235 606 985.736
Fortim 315 435.932 35 109.831 280 326.101
Icapui 469 1.433.644 45 16.862 424 1.416.781
Itaigaba 56 1.105.461 12 1.730 44 1.103.731
Jaguaruana 199 340.962 14 30.098 185 310.864
Pindoretama 45 154.866 45 154.866

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Ao analisarmos a finalidade dos investimentos,

em 2008, podemos

notar que, no Territorio Litoral Leste, a distribui¢éo foi a seguinte: 17 milhdes de

reais para o custeio; 16 milhdes em investimento; e, 10 milhdes em

comercializagdo. Dos 17 milhdes utilizados em custeio, 12 milhdes de reais
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foram na agricultura e 5 milhées na pecuéria. Para a finalidade investimento,

cerca de 6 milhdes foram concedidos para a agricultura e 10 milhdes para a

pecuaria.O montante de, aproximadamente, 10 milh6es de reais concedidos

para a comercializagao foram utilizados somente na agricultura.

Tabela 68: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
pecuéria, por finalidade, segundo o estado do Ceara, Territério

Litoral Leste e seus

municipios, 2009.

Financiamentos concedidos a produteres e cooperativas

2009
Municipios
Total Custeio Investimento Comercializagao
Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)
Total

Ceara 113.618 551.363.361 14.298 117.129.449 99.179 284.011.763 14 150.222.149
Territério 5.367 50.974.078 1.0561 17.275.488 4.301 29.111.512 5 4.587.079
Aracati 1.264 21.148.310 163 7.442.582 1101 13.705.728

Beberibe 1.295 9.255.217 646 3.016.996 649 6.238.221 - -
Cascavel 992 6.349.484 16 2170118 973 1.462.287 3 2.717.079
Fortim 426 1.115.405 97 575.544 329 539.861 - -
Icapui 733 4.244.000 52 831.797 680 3.012.203 1 400.000
ltaigaba 176 450.289 15 236.005 161 223.104 - -
Jaguaruana 309 5.233.307 57 2.984.818 341 778.480 1 1.470.000
Pindoretama 72 3.169.066 5 17.537 67 3.151.529

Agricultura

Ceara 40.342 310.181.889 11.006 71715.634 20.117 110.522.402 129 127.943.852
Temitdrio 2610 19.384.994 675 9.931.070 1.931 5.558.265 4 3.895.660
Aracati 851 1.633.241 52 598.429 799 1.034.812

Beberibe 7T 5.524.250 565 2.980.777 212 2.543.473 - -
Cascavel 362 4.674.444 16 2170118 344 478.666 2 2.025.660
Fortim 174 512.315 17 251.303 157 261.011 - -
lcapui 116 1.437.260 5 800.797 110 227.463 1 400.000
Itaicaba 128 403.740 5 231.745 123 171.995 - -
Jaguaruana 190 4.829.604 10 2.871.363 179 488.241 1 1.470.000
Pindoretama 12 370141 5 17.537 7 352.604

Pecuaria

Ceara 73.276 241.181.472 3.202 45.413.815 70.062 173.489.361 12 22.278.297
Territério 2.747 31.589.083 376 7.344.418 2.370 23.553.247 1 691.419
Aracati 413 19.515.069 111 6.844.153 302 12.670.916

Beberibe 518 3.730.967 81 36.219 437 3.694.748 - -
Cascavel 630 1.675.040 - - 629 983.621 1 691.419
Fortim 252 603.091 80 324.241 172 278.850

lcapui 617 2.806.740 47 22.000 570 2.784.740

ltaigaba 48 55.549 10 4,350 38 51.199

Jaguaruana 209 403.703 47 113.455 162 280.248

Pindoretama 60 2.798.925 - 60 2.798.925

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

No ano de 2009, verificamos que, no Territorio Litoral Leste, a

distribuicdo foi a seguinte: 17 milhdes de reais para o custeio; 29 milhGes em

investimento; e, 5 milhbes em comercializagdo. Dos 17 milhdes utilizados em

custeio, 10 milhdes de reais foram na agricultura e 7 milhdes na pecuaria. Para
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a finalidade investimento, cerca de 5,5 milhdes foram concedidos para a
agricultura e 23,5 milhdes para a pecuaria. O montante de, aproximadamente,
4,5 milhGes de reais concedidos para a comercializagdo foram utilizados na
agricultura com 3,9 milhdes e pecuaria com 0,6 milhdes.

Dentre os municipios, Cascavel, seguido de Beberibe e Aracati foram
0S que acessaram mais créditos para financiamento, com 16, 10 e 7 milhdes de
reais, respectivamente, isso no ano de 2008. Para o ano de 2009, a situacao se
inverteu e o municipio de Aracati, seguido dos municipios de Beberibe e
Cascavel foram os que mais acessaram crédito, com 21, 9 e 6 milhdes de
reais, respectivamente.

Vale ressaltar que no ano de 2008, somente os municipios de Cascavel
e Jaguaruana € que acessaram crédito para a finalidade comercializacao.
Somente Cascavel acessou 8 milhGes de reais, enquanto Jaguaruana, 1,5
milhdes. Em 2009, os municipios de Cascavel, Icapui e Jaguaruana acessaram

crédito para esse fim.
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18 SERVICOS, TURISMO, COMERCIO E INDUSTRIA

18.1 Servigos
18.1.1 Servigos no Meio Rural

Os servicos no meio rural se destacam a partir das principais cadeias
produtivas do territério como, o extrativismo da Carnadba, o processamento da
castanha de caju, a pesca, e a extracdo do mel. Na cadeia da carnauba, com
periodo de seis meses de trabalho (agosto a dezembro), esta atividade é
realizada por homens e € mais comum para a regido do sertdo onde o
Territorio alcangcou no ano de 2009 um valor de producdo em torno de 2,9
milhdes de reais. Outra cadeia € a cajucultura, onde o periodo de trabalho &
apenas nos meses de outubro a dezembro. Nessa atividade participam
homens, mulheres e jovens para coleta das castanhas, embora o territorio
tenha uma producédo de 20 mil toneladas e um valor de producéo de 18 milhdes
de reais. Apesar disso, ha um potencial muito maior com o pedunculo do caju e
pouco aproveitado, por conta de ndo haver industrias para o beneficiamento
desse produto que acaba por ser desperdicado. A cadeia produtiva da
apicultura ocorre no periodo da colheita do mel, de maio a julho, com uma safra
de 361 toneladas de mel e 1,4 milhGes de reais. A pesca acontece durante o
ano inteiro, com excecado do periodo de defeso, e é sem duvidas a cadeia

produtiva de maior valor econémico, com 32,5 milhdes de reais.

18.1.2 Servicos no Meio Urbano

Os servicos se configuram como um setor bastante expressivo, com
algumas atividades que o0 empurram para um patamar que representa mais de
50% do PIB territorial.

Em 2008, sdo 309 empresas prestadoras de servicos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 178 empresas, correspondendo a 58% do total; e o de

administracdo publica, defesa e seguridade social, com 42 empresas e
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correspondendo a 14% do total. O municipio de Aracati aponta como o que
apresenta maior niumero de empresas de servicos em todos os setores, iSSO
pelo tamanho territorial e por apresentar um maior desenvolvimento
econbmico. Itaicaba € o municipio que possui 0 menor nimero de empresas
prestadoras de servicos, com apenas 3 empresas, sendo as trés na area de
administracdo publica, defesa e seguridade social.

As outras atividades colaboram com 0s seguintes percentuais:
transporte e armazenamento, 6,5%; comunicacdo, 3,5%; intermediacao
financeira, 10,1%; atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as
empresas, 8%; educacdo, 2%; servicos sociais, 2%; e, outros servicos

coletivos, sociais e pessoais, 8%.

Tabela 69: Empresas de servigcos, por atividade econdmica, segundo o estado do
Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008.

Empresas da sevigos

2008

Atividades  Adminis-

Municipios . imobiligrias,  tragio
Transparte _ Algjamente  Interma- ) o
Comuni- alugueis & publica,

Outros
Saldes  sarvigos

Total @ armaze- . @ aliman- diagéo ) Educagiio  servigos  coletivos,
cagao N ) ) s8vigos defesa @ e .
nameanto tagéo financaira . : sociais sociais e
prestados as seguridade )
. pessoais
ampresas social
Cearad 9.219 B30 316 5.570 ] 834 899 B5 132 480
Tarritdrio 309 20 1 178 . 24 42 5 5 24
Aracat 133 8 5 77 - 12 15 4 3 9
Beberibe 55 2 1 k7 - 5 4 - 6
Cascavel 54 5 3 3 - 3 4 1 1 4
Fortim 14 - - 9 5

capui 26 3 - 12 - 3 4 - - 2
taicaba 3 3 -
Jaguaruana 10 - 1 4 3 - 2
Pinderetama 14 1 6 - 1 4 1 1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Em 2009, sdo 299 empresas prestadoras de servicos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 181 empresas, correspondendo a 61% do total; e o de
administracdo publica, defesa e seguridade social, com 41 empresas e
correspondendo a 14% do total. O municipio de Aracati aponta como o que
apresenta maior niumero de empresas de servicos em todos os setores, iSSO

pelo tamanho territorial e por apresentar um maior desenvolvimento
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econbmico. Itaicaba € o municipio que possui 0 menor nimero de empresas
prestadoras de servicos, com apenas 3 empresas, sendo as trés na area de
administracdo publica, defesa e seguridade social

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
transporte e armazenamento, 5,6%; comunicacdo, 4,3%; atividades
imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas, 9%; educacédo, 1,6%;

servigos sociais, 2,3%; e, outros servigos coletivos, sociais e pessoais, 2,7%.

Tabela 70: Empresas de servigos, por atividade econdmica, segundo o estado do
Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2009.

Empresas de semwicos

2009

Afividades  Adminis-

S ) I Outros
Municipios
P Transporte . Algjamento  Inferma- 21T |alr|as. trac;lan Salde e SeIVigos
Comuni- ; N alugueis & plblica, - .
Total @ armaze- . @ aliman- diagdo ) Educagio  servigos  coletivos,
cagao o ) ) S8IViGos defesa @ T .
namento tagéo financeira . - sociais sociais e
prestados as saguridade )
- pessoais
amprasas social
Ceara 8.189 895 334 5.562 32 807 S5 65 154 335
Territdrio 299 17 13 8 27 41 5 7 8

Aracat 128 7 5 78 14 14 4 4 2
Beberiba 51 i z a5 - 5 4 i
Cascavel 54 4 4 a4 . 4 4 i i 3
Fortim 14 - - g 5 -
capui 25 5 - 12 - 3 4 1
taicaba 3 3 - -
Jaguaruana 10 - 1 4 3 1 1
Pinderatama 14 i & - i 4 i i

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Na Tabela 71, podemos verificar as cooperativas ativas por classes do
estado do Cear4, do Territério Litoral Leste e seus municipios, em 2008 e 2009.

O Territério possuia 6 cooperativas em 2008 e no ano de 2009 esse
namero caiu para 3. Em 2008, as cooperativas estavam distribuidas nos
seguintes setores: 1 na agropecuaria; 2 no setor de producéo; 1 de trabalho; 1
de transporte e 1 de saude. Com a queda no nimero de cooperativas, isto €,
em 2009 ficaram assim distribuidas: 1 de producado; 1 de transporte; e, 1 de

salde.

261



Tabela 71: Cooperativas ativas, por classes, segundo o estado do Ceara, Territorio
Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.
Cooperatvas alfvas

Claszas

Munkcipics 1) Tota -
Agiopecudra  PoOwa0 .. o EQUCACON CrEOAD  HaDiacondl  CONsUmO  Mneiagac  Trabaho  Transpore  Sade

2008 2000 2008 2000 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2000 Z00B 2002 2008 2009 2008 2000 2008 2009 2008 2000 2008 2009
Caara M4 3 0®W 4 2 7T 7T 3 2 12w - -1 1 - - B m 4 % 4 ®
Tarritorio & 3 i - 21 - - - e 1 - 11 1 1
Aracat] 3 2 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 1 1 1
Babaribe 1 1 .
Cascavel 1 - - - 1
Icapu 1 1 - -1
Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, IPECE, 2010.

18.2 Turismo

Longe dos grandes centros urbanos, as praias desta macrorregido séo
ideais para quem procura tranquilidade de dia e diversdo a noite. Sdo 190
quilébmetros de costa, onde sobressaem a presenca de dunas moveis, falésias
de areia colorida, coqueirais e a pesca da lagosta. As cidades abrigam
pousadas charmosas e algumas das praias mais encantadoras do Ceara, como
Caponga (Cascavel), Morro Branco (Beberibe) e Canoa Quebrada (Aracati).
Conhecida como Costa do Sol Nascente, a orla desta macrorregido € ideal
para o lazer.

Os turistas podem apreciar a culinaria especializada em lagosta e os
passeios entre as dunas e as fontes de agua doce.

Para quem gosta de arquitetura antiga, 0s municipios também
oferecem um bom atrativo, com o Roteiro de Engenhos e Casas de Farinha e o
Roteiro de Nucleos Historicos de Aracati, Cascavel e Icapui. O vale do rio
Jaguaribe é outra boa dica, com roteiros de banhos e pesca.

Na tabela 70, podemos verificar a oferta nos meios de hospedagem do
Territorio Litoral Leste e seus municipios, em 2008 e 20009.

O numero de estabelecimentos para hospedagem no territério, em
2008, foi de 203 e no ano de 2009 caiu para 197. Dentre 0s municipios que
possuem uma maior oferta, encontra-se Aracati, muito por conta de um ponto
turistico muito conhecido que é Canoa Quebrada. Somente Aracati respondeu
em 2009 por 45% do namero total de estabelecimentos hoteleiros do territério.
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Tabela 72: Oferta nos meios de hospedagem, segundo o estado do Ceara, Territorio
Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Oferta nos meios de hospedagem (1)

Regido/municipios turisticos(2) Estabelecimentos Unidades habitacionais (3) Leitos
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Territério 203 197 3.961 3.851 11.49% 11.253
Aracati 90 87 1212 1.096 3.267 3.038
Beberibe 35 32 1.087 1.075 3.367 3413
Cascavel 1 9 189 165 479 394
Fortim 6 8 77 1 150 224
lcapui 25 21 221 235 530 5684

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

A seguir, estdo listadas os principais atrativos turisticos do Territorio

Litoral Leste.

Tabela 73: Atrativos turisticos, segundo o Territorio Litoral Leste e seus municipios.

Municipios

Atrativos furisticos

Aracati

Beberibe

Cascavel

Fortim

lcapui

Praas, enseadas, falésias de areias brancas, vermehas e coloridas, corddo de dunas com coloragéo variada, denso cogueiral,

nascentes com banhos de bicas, nicleos de pescadores; Ancoradouros & fundeadouros de barcos e jangadas;

Barra d rio com ilhas fluviais.

Praias, falésias de areia colorida, existéncia de nascentes e bicas, dunas, denso coqueiral, nicleo de pescadores,
ancoradouro de jangadas e navegagao de barcos;

Lagoas, uma delas inclue-se como uma das maiores do Estado;

Barras de rio, lagamares, verde denso dos mangues;

Parque aquatico com tobodguas, lanchonetes e restaurantes, hotel.

Praias, dunas, grande coqueiral, ancoradouro de jangadas & niicleos de pescadores;

Lagoas interdunares;

Barras de rio tendo por cendrio de fundo barrancas vermelhas cobertas de vegetagao, exuberantes coqueiros e pequena
parte de seu curso navegavel,

Barra de rio contornada por mangues;

Praia, dunas, porto pesqueiro lagosteiro.

Praias, falésias de areias e rochas coloridas, dunas de arsias vermelhas coberta por vegetagdo, denso coquelral, salinas,
Nicleo de pescadores, porto lagosteiro;

Lagoas de tabuleiros;

Area de Protegio Ambiental,

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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18.3 Comércio

Sabemos que o comércio é um dos setores mais fortes da economia,

movimentando e fazendo circular grandes volumes monetérios dentro de um

municipio, logo, também dentro de um territrio. No Territorio Litoral Leste ndo

e diferente. Nas tabelas 74 a 77, podemos verificar os estabelecimentos

comerciais varejistas do estado do Ceara, Territorio Litoral Leste e seus

municipios, em 2008 e 2009.

Tabela 74: Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
o estado do Ceard, Territério Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Estabelecimentos comercials varajistas

Automdveis,

camionatas, FQQ:;GWE?;?DS-:HDS Biciclatas e fricicios Pnaumaticos e Iu&ﬁgrﬁt::i&as

D i me.éms' r?'uumcidetasé 6 8183 POgas 8 camaras de ar liqoafaito do petrgc'uluo
maotocicletas e e acessinos IGLP)
motonetas

2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2009 2008 2009 2008 2008
Ceard B2BOE  B2.806 529 029 34975 3875 476 a7e 333 333 1.830 1.830
Tarritdric 2678 2680 9 9 98 ] 45 45 g 8 =5 BE
Aracati 653 E54 5 5 25 25 10 10 3 3 16 [
Babariba 402 402 1 13 13 B & 1 15 15
Cascavel 728 728 a0 30 18 18 3 3 16 16
Fortim 112 112 1 1 2 2 1 1 3 3
e 236 236 10 10 1 5 5
[taigaba 52 52 1 2 2
Jaguaruana 273 274 1 10 0 3 3 4 <
Findoratama 220 frerd 1 1 7 7 ] [ 1 5 5

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Tabela 75:; Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
0 estado do Ceara, Territ6rio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Estabelacimantos comearciais varajistas

Lojas de
Municipios Mearcadorias em dspgrtlament_os. . F'mduFDs dq . Bebidas TQ-_cidos. vestu:'tr.iu e Calgados, arti.gos de
geral {1} magazines @ lojas de géneros alimenticios artigos de armarninho  couro e de viagem
variedades
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ceard 28.100 28.095 392 392 3.239 3.238 1.313 1.313 14.875 14.871 1.358 1.356
Territario 1.053 1.053 14 14 119 119 3 3 463 488 22 22
Aracati 214 214 1 1 krd kr 4 4 105 105 8 8
Babariba 177 177 4 4 16 16 g -] B1 &1 3 3
Cascavel 269 269 3 3 a1 n 13 13 147 147 7 7
Fortim 48 48 B 3] 22 22
leapui 112 112 [ [ 2 2 40 40
Itaicaba 24 24 2 2 4 4 4 4
Jaguaruana 116 1186 12 12 2 2 B1 B1 1 1
Pindarstama 93 93 4 4 8 8 2 2 28 28 3 3

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, IPECE, 2010.
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Tabela 76: Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
o estado do Ceard, Territdrio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.

Estabelecimentos comerciais varajistas

Artigos do : Medicamentos Maquma_.s. simEline Maqumas.
. N - . Parfumaria e L - e equipamentos equipamentos e
A Ofica, relojoaria souveniers”, veterindrios, artigos . P -
Municipios . X I produtos . . alatro-eletrénicos de materiais de
joalharia bijutarias a o para animais, ragao - ; -
farmacéuticos - uso doméstico 8 informatica e
artesanato @ animais N
passoal comunicagio
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Coara 1.377 1.377 974 ar4 33 3313 1.127 1.128 1.191 1.191 1.991 1.991
Territdric 32 32 26 26 100 100 37 37 20 20 43 43
Aracati g 9 12 12 32 a2 8 B 7 7 18 18
Babaribe 4 4 7 7 14 14 8 8 2 2 3 3
Cascavel 12 12 6 6 26 26 9 9 B -] 9 9
Fortim 1 1 1 1 5 5 - - - - 2 2
lcapui 1 1 3 3 2 2 1 1 & &
Itaicaba - - 3 3 1 1 1 1 1 1
Jaguaruana 2 2 9 9 [ B 2 2 B B
Pindaratama 3 3 - - g 8 3 3 1 1 2 2
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
Tabela 77: Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
o estado do Ceard, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008-2009.
Estabelecimentes comercials varejistas
Artigos fotograficos :
i e ’ Artigos
=] m_ns-matugraflcos. kmgos"dg ) ) Livros, artigos de asporivos,
o instrumantos decoragan o Madeira e seus Material para - ) )
Municipios S - . papelaria, jornais  brinquados e Outros
musicais @ uiilidades artefatos consirugao ) h
. ) . a revisias artigos
acesstrios, discos domésticas .
§ recreativos
a fitas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Coara 462 462 3157 3157 457 457 G498 6493 1548  1.548 385 385 2908 2916
Territdric 17 17 91 a1 12 12 227 227 48 46 12 12 76 78
Aracati 11 17 17 4 4 56 56 20 20 2 2 27 28
Baberibe 15 15 1 1 32 32 1 1 3 3 B &
Cascavel 3 3 e} 31 3 3 53 53 9 9 B B 19 19
Fortim 2 2 B B 1 5 1 1 4 4
lcapui 2 2 4 4 2 2 3 31 5 5 4 4
Itaicaba 2 2 5 5 1 1 1 1
Jaguaruana i1 B 2 2 17 17 3 3 1 1 9 10
Pindoratama 14 14 25 25 2 2 5] &

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Vale

ressaltar

gue o numero de estabelecimentos comerciais

praticamente se manteve constante no periodo observado, onde, em 2008, foi

de 2.678 estabelecimentos comerciais varejistas, atuando em diversas areas.

O maior numero delas sdo dos setores de mercadorias em geral, com 1053

estabelecimentos, correspondendo a 39% do total; o de tecidos e vestuario,

com 468 estabelecimentos e correspondendo a 17% do total; o de material

para constru¢do, com uma fatia de 8,6%; . Os municipios de Cascavel e Aracati

despontam como 0s que apresentam maior nimero de estabelecimentos em
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todos os setores, isso pelo tamanho territorial e por apresentar um maior
desenvolvimento econdmico. Itaicaba é o municipio que possui 0 menor
namero de estabelecimentos comerciais, com apenas 52 estabelecimentos.

As outras atividades que merecem destaque s&o: produtos de género
alimenticios, com 4,5%; pecas e acessoérios para veiculos, motocicletas e
motonetas, 3,7%; perfumaria e produtos farmacéuticos, 3,7%; e, artigos de

decoracéo e utilidades domésticas, com 3,4%.

18.4 Inddstria

A industria costuma ser um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, no entanto, 0 mesmo n&o ocorre para municipios do Territorio Litoral
Leste.

A politica de interiorizacdo da industria, do Governo do Estado em
parceria com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido
um atrativo para levar grupos empresariais a se instalarem nos municipios do
interior cearense.

Na Tabela 78, podemos verificar as empresas industriais do estado do

Ceard, Territorio Litoral Leste e seus municipios, em 2008 e 2009.

Tabela 78: Empresas industriais ativas, por tipo, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Leste e seus municipios, 2008-20009.

Empresas industriais

Municipios Total Extrativa mineral Construgio civil Utilidade publica Transformagio
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 15.431 15.431 218 222 2.381 2439 111 111 12.660 12.659
Temitoria 414 418 17 18 23 26 13 13 360 360
Aracafi 95 a3 - 2 5 7 8 8 82 82
Beberibe 53 53 2 2 8 8 3 3 40 40
Cascavel 98 98 - 5 5 1 1 92 92
Fortim 13 13 2 2 1 1 10 10
lcapui 21 20 g ] - 1 1 1 12 12
ltaigaba a ] 1 1 1 1 - - <] 3]
Jaguaruana a7 28 ] ] 1 1 M ]|
Pindoretama 29 29 - - 2 2 7 27

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

O Territorio possuia 414 indastrias no ano de 2008 e foi para um

namero de 418 em 2009. As industrias do territorio correspondem por uma fatia
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de apenas 2,7% do total estadual. As industrias do setor de transformacédo do
territorio somam 360, tanto para 2008 como para 2009, responde por cerca de
86% do numero total do territério. Da mesma forma, no Ceara, as industrias de
transformacdo correspondem por 82%, logo, o territdrio acompanha essa
mesma tendéncia.

18.5 Infraestrutura: elétrica, hidrica e de estradas

18.5.1 Energia Elétrica

O Territorio Litoral Leste estd bem assistido no que se refere a infra
estrutura de energia elétrica. Nas Tabelas 79 a 82, podemos verificar o
consumo e o numero de consumidores de energia elétrica por classes de
consumo do estado do Ceard, Territorio Litoral Leste e seus municipios, em
2008 e 20009.

O consumo de energia elétrica, praticamente, se manteve constante
nos anos de 2008 e 2009. Em 2009, o total consumido foi de 276 mil Mwh,
sendo que os principais consumidores do territério sdo os usos industrial,

residencial e rural, com um valor médio por classe de consumo de 73 mil Mwh.

Tabela 79: Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceard, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008.

Consumo de energia elétrica (mwh)

Municipios B
Total Residencial  Industrial Comercial Rural Egslz—i ”u;ﬁifo Ezgrgg: Praprio Revenda

Ceara 7.526.045 2.456.488 1.858.270 1.424.163 687137 385.245 367.578 236177 10.987
Territono 276.110 75.028 79.390 23.585 65.258 5.880 16.805 5.823 381
Aracati 77.893 19.525 12.024 9.532 25831 3.405 5332 1.981 62
Beberibe 34.855 14.593 1.142 6.573 6707 1.874 3.468 452 47
Cascavel 54335 158.140 20.209 3774 6.568 1.770 3.050 699 125
Fortim 8.385 3.999 416 TEE 1.603 480 723 396

lcapui 41.02%9 5135 27.345 77 4.504 642 1.170 1.039 16
ltaigaba 8.968 1.860 134 255 5.159 358 474 598 88
Jaguaruana 41 449 6.852 18.015 1.078 12.663 921 1472 425 22
Pindoretama 9.196 4.523 105 808 1.981 429 1.118 232

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Tabela 80: Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2009.

Consumo de energia elétrica (MWh)

o 2009
Municipics
Total Residencial Industrial Comercial Rural F‘F:-dgras ||LII'I1iI'1i.3E_;ﬁD S?N.igos. Proprio  Revenda
plblicos pablica pablicos

Ceara 7.823.070 2.607.762 1.985.871 1.510.511 694.377 390,644 380.339 23310 11.466
Territdrio 283.919 g0.242 82763 23.678 54,155 9.804 17.322 5.598 359
Aracat 82151 21.455 13.272 9.850 26711 3423 5415 1.874 41
Beberibe 35,830 15.428 1.040 £.054 7.573 1.720 3.484 472 49
Cascavel 53,006 19.326 22742 3.895 7.168 1.857 3.169 724 124
Fortim B8.278 4,254 228 819 1.350 454 772 392 ]
tcapul 99,179 5.694 26,824 812 2871 625 1.318 1.018 21
taigaba B.514 1.885 110 246 5.042 314 502 336 79
Jaguaruana 40.896 7.275 18.327 1.169 11.196 972 1.481 431 45
Pindoratama 10.075 4924 218 824 2244 430 1.183 251 0
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Quando analisamos o niumero de consumidores do territério em 2008,
verificamos que o numero total & de, aproximadamente, 94 mil consumidores,
dentre eles, a classe residencial responde por 77 mil consumidores, responde
por uma fatia de 82% do total. Uma outra classe com grande numero de
consumidores de energia elétrica no territorio é a classe rural, com 11 mil
consumidores, respondendo por cerca de 12% do numero total no territorio.

Dentre os municipio com maior numero de consumidores, temos
Aracati, Cascavel e Jaguaruana, com 23, 22 e 10 mil consumidores,
respectivamente.

Tabela 81: Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o

estado do Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2008.
Consumidares de enargia alétrica
Municipios Bl
Total Residencial  Industrial Comercial Rural EEEI?JE: "upTJE?CGjO gﬁg:g;: Préapric Revenda

Ceard 2629661 2132492 5943 151.276 303.934 28.400 5.697 1.634 225
Tarritdric 93.860 77.078 278 4109 10.687 1.412 213 70 13
Aracati 23.283 19.556 ar 1.211 2.027 378 57 15 2
Beberibe 17.871 14.433 29 745 2428 284 41 9 2
Cascaveal 22.052 18.432 27 967 221 283 40 ] 4
Fartim 4.866 4.269 5 216 27 9N 8 [ -
capui 5.671 5813 15 257 450 93 22 19 2
taigaba 2.853 2.297 11 136 32 71 26 4 2
Jaguaruana 10.260 7.563 148 347 2.035 154 7 5 1
Pindoretama 5.B98 4715 B 230 253 78 12 4

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, IPECE, 2010.
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Tabela 82: Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territorio Litoral Leste e seus municipios, 2009.

Consumidaores de energia elétrica

2009

Municipios
Total Residencial  Indusirial Comercial Bural EL?SI?;:: "upTEiacfo gﬁg:gsz Propric Revenda

Ceara 2739.086  2.219.849 5.874 154.746 320,736 29,208 6.615 1727 231
Tarritdrio 97.483 79778 273 4190 11.419 1.489 246 73 15
Aracali 24201 20.275 35 1.218 2.189 401 B4 15 3
Bebaribe 18.786 15,064 31 788 2.558 293 42 9 2
Cascaval 22047 19.032 29 999 2533 283 58 E] 4
Fortim 4.971 4,358 5 214 279 86 13 5 -
capui £.905 6.008 15 251 480 98 21 19 2
taigaba 2,035 2.367 124 228 75 26 4 3
Jaguaruana 10.536 7.721 140 369 2131 159 8 7 1
Pindoratama £.202 4.943 6 229 913 93 14 4

Fonte: Anuério Estatistico do Cearé; IPECE, 2010.

Verificamos nas Tabela 81 e 82 que, do ano de 2008 para o ano de
2009 houve um crescimento significativo no namero de consumidores do
territorio, saindo de 94 mil para 97 mil consumidores, dentre eles, a classe
residencial responde por 80 mil consumidores, responde por uma fatia de 82%
do total. Uma outra classe com grande numero de consumidores de energia
elétrica no territério € a classe rural, com 11 mil consumidores, respondendo

por cerca de 11% do namero total no territorio.

18.5.2 Hidrica

Essencial a vida, a éagua € um elemento fundamental ao
desenvolvimento de diversas atividades humanas, inclusive, € indispensavel
para o desenvolvimento rural sustentavel. Além de constituir componente
basico da biomassa, da paisagem e do ambiente. Numerosos sédo os exemplos
de sucesso nos paises relativamente mais desenvolvidos, cujos programas de
abastecimento hidrico, tornaram-se prioridade e fizeram parte de politicas
publicas de desenvolvimento econémico.

O Territério Litoral Leste esta bem assistido no que se refere a infra
estrutura hidrica. Nas tabelas a seguir, podemos verificar as principais fontes
de abastecimento hidrico do Territorio Litoral Leste e seus municipios, isso,
tanto para abastecimento humano, como para suas mais diversas finalidades
(dessedentacé&o animal, irrigacéo, balneabilidade, etc.).
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Podemos visualizar, nas tabelas a seguir um dos acudes monitorados
pelo Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais. Esse agude, chama-se
Malcozinhado e é abastecido pelo riacho com 0 mesmo nome. Esta localizado
no municipio de Cascavel, e € uma importante fonte de abastecimento hidrico
do municipio. Assim como, sua agua é utilizada também com fins de producéo

agropecuéria.

Tabela 83: Capacidade, cota e volume dos principais acudes monitorados pelo
Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais, segundo as bacias
hidrograficas/acude do Territrio Litoral Leste, agosto de 2010.

Cota (m) Volume (mil m?)
TP L Capacidade : Final da
Bacias hidrograficas’ Agudes Municipios (i . Estacdo o do esticio
Sangria  chuvosa Mual hicodoano  Afual
an chuvosa
passada
passada
Territdrio 37.840 - - - - 3ran KENEY 29154
Malcozinhado Cascavel 37 840 4 Hn 2353 23 3ram 3474 29.154

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Visualizamos na Tabela 84, mais uma vez o barramento do Riacho
Malcozinhado, dando origem a uma barragem que foi construida ainda em
2002, localizada no municipio de Cascavel. Essa barragem tem uma
capacidade volumétrica de 38 milhdes de m®. Verificamos também que existe
uma nova barragem que esta projetada e deve ser construida no municipio de
Beberibe, chama-se Amarelas, com uma capacidade de 49 milhdes de m®. S&o
importantes fontes de abastecimento hidrico dos municipios. Assim como, sua

agua é utilizada também com fins de producao agropecudria.

Tabela 84: Barragens construidas, em construcéo e projetadas no Territorio Litoral
Leste. 1996-20009.
Capacidade

Barragens imiles do ) Municipio Rio barrada Ano da concluséo/ Sifuago
- 86 Teritdrio
Construidas -
Malcozinhada 38 Cascava Riacho Malcozinhado 2002
Projetadas
Amaralas L Babariba Cdrragos Camard & Ezaquial projetado

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.
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Alguns eixos do canal do trabalhador e da integracdo ja construidos
passam pelo territorio, dentre eles: o canal do trabalhador, que liga Itaicaba a
Jaguaruana; Canal Pirangi/Lagoa do Uruad, no municipio de Beberibe; e
Castanhao Trecho lll, que liga o municipio de Cascavel e alguns municipios do
Territério Vale do Jaguaribe (Tabela 83).

Existem trechos ainda em constru¢cdo, como € o caso do Trecho IV do
Castanhdo, onde liga o Territério Litoral Leste ao Metropolitano José de
Alencar. Temos também, um planejamento para construcdo de um trecho que
liga os municipio de Jaguaruana ao Icapui.

Vale ressaltar que com a transposi¢cdo do Rio S&o Francisco, todos
esses eixos serdo interligados, e, o abastecimento de agua para o Ceara, e,
consequentemente, para o Territorio sera de maior seguranca. Além disso,
sabemos que esta planejado para todo Ceara, o Projeto Cinturdo das Aguas,
juntamente com a transposi¢cdo do S&o Francisco e acudes de grande porte do
Ceara, tem como objetivo garantir o abastecimento hidrico humano e para

outras finalidades, durante um periodo de 20 anos.

Tabela 85: Eixos de integracdo construidos, em construcdo e projetados no Territério
Litoral Leste, 2001-2010.

Extensan Vazio Ano de conclusio/

Eixos do infagracao Municipics Fonte hidrica [ — Siuacan
Construidos
Canal do Trabalhadar Itaizaba a Pacajus Rio Jaguaribe 103 6 2001
PirangiLagoa do Uruald Beharibe Rio Pirangi 12 017 2001
Castanhao/RMF-Tracha ll CascavelMorada Mova/Ceara/Russas  Agude Castanhao 66,3 190 2009
Em construgao

Cascavel Horizonte' ltaitinga’ Pacajus/

Castanhao/AMF-Trecho [V Pacaluba

Agude Castanhao 28 19

Plansjados
Jaguaribe |capui Jaguaruana a lcapui Rio Jaguaribe 54,48 5 Concluido
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

No territorio, temos importantes adutoras construidas, dentre elas: a
Adutora Cascavel, que tem como fonte hidrica o Rio Choré; a Adutora Corrego
do Machado, no municipio de Jaguaruana que tem como fonte hidrica o Rio
Jaguaribe; Adutora Andreza, que abastece um assentamento estadual

localizado em Beberibe e tem como fonte hidrica o Rio Pirangi; e duas adutoras
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do Canal do Trabalhador que abastecem duas importantes e distantes
localidades de Beberibe, Serra do Félix e Umburanas.

Tabela 86: Adutoras construidas, em construcdo e projetadas no Territério Litoral
Leste, 1996-2008.

Edensdo Vazio Populagio

Adutora Municipio Fonte Hidrica (km) s) beneficiada Conclusao/ Situagio

Construidas

Cascavel Cascavel Rio Chera 88 173 43.261 2000

Cérrega do Machado Jaguaruana Rio Jaguaribe 42 5 4032 2000

Andreza/Arataca Beberibe Pirangi 13,1 - 3.810 2005

Serr. Do Fél/Boqueirdo do Cesario Beberbe Canal. Do Trabalhador 187 12 7.210 2006

Sifao Umburanas Beberibe Canal. Do Trabalhader 29 250 130.000 2006
Projetadas

Beberibe/Morro Branco Beberibe Acude Pacajus 138 25 - Projetado

Caponga Cascavel Malcozinhado 85 3 16.708 Projetado

Fortim Fortim Acude Amarelas 296 43 16.540 Projetado

Pindoretama PFindoretama Agude Malcozinhado 104 41 19.780 Projetado

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

De acordo com a SOHIDRA, foram construidos dois po¢os no territorio
em 2009. Um na localidade de Picos em Icapui e outro no Corrego de Maceio

em Fortim.

Tabela 87: Pocos construidos pela SOHIDRA no Territério Litoral Leste, 2009.

Coordenadas (1) Profundidade  Vazdo

Municipios Localidades
Note(N) Leste(E) m) (I
lcapi Ficos 0484464 672678 76,00 2,800
Fortim Cdrrego do Maceio 6310449 632030 43,00 15,800

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, IPECE, 2010.

Vale lembrar que passa pelo territério um importante rio, o Rio
Jaguaribe, rio perene que possui uma extrema importancia social ndo sé para o
territério como também para o estado do Ceara. Esse é utilizado para diversas
finalidades, como: abastecimento humano ao longo de todo seu leito; irrigacéo
de cultivos agricolas, chega a abastecer um importante perimetro irrigado na

Chapada do Apodi, dentre outras.
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Além de todas essas fontes hidricas, sabemos que o lencol de agua
subterrdneo da faixa litoranea do territério € muito rico, sendo também uma das

principais alternativas de abastecimento hidrico para a populacao do territorio.

18.5.3 Estradas

O Territorio Litoral Leste estd bem assistido no que se refere a infra
estrutura de estradas. Sua principal rodovia é a CE-040, uma rodovia estadual
que corta todo o territorio e liga o estado do Rio Grande do Norte a Fortaleza. E
conhecida também como Estrada do Sol Nascente. Praticamente passa por
todos 0os municipios que compdem o territério, com excecédo de Jaguaruana e
Itaicaba.

Podemos verificar as principais vias de acesso aos municipios do

Territorio Litoral Leste, na Tabela 5 deste documento.
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19 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

O diagndstico da Dimens&do SocioeconOmica possibilitou a analise do

ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo

(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 21, conforme as areas

trabalhadas, quais sejam: os aspectos socioecondmicos, 0s aspectos do setor

produtivo, servigos, turismo, comércio e industria, acédo fundiaria, financiamento

e comercializagdo, infraestrutura elétrica, hidrica e estradas que serviram de

base para o planejamento das acfes territoriais descrito em capitulo

subsequente a todo o diagndstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

PRODUCAO AGROPECUARIA

1. Facilidade de escoamento da producdo a
partir das sedes do municipio;

2. indice de luminosidade (Favoravel a
fruticultura);
3. Solos agricultaveis, favoraveis a

fruticultura, mandiocultura, cajucultura;
4. Proximidade de grandes
consumidores (Ce/RN)

centros

PRODUCAO PESQUEIRA

1. Extens&o litoranea privilegiada;

2. Disponibilidade de mao de obra -
pescadores;

3. O potencial turistico do territério favorece a
comercializagdo do pescado;

4. Potencial do territorio para a exploracdo da
aquicultura.

PRODUGCAO AGROPECUARIA

1. Estradas vicinais (intra-municipais)

2. Falta de conhecimento dos canais de
comercializagéo
3. Organizagao
produtores

4. Deficiéncia na assisténcia técnica

5. Dificuldade da inser¢do da juventude nas
acOes produtivas territoriais;

6. Dificuldade na aplicacé@o do crédito (baixa

individualista dos

qualidade dos projetos, deficiéncia de
acompanhamento  técnico, desvio de
finalidade, dificuldade na comercializacéo,

questdes naturais).

PRODUCAO PESQUEIRA

1. Fiscalizagao dos

governamentais(licenciamento,
acompanhamento;

2. Nao cumprimento da lei pelos pescadores
(fiscalizacao);

3. Degradacéo da mata ciliar;

4. Desorganizacdo dos pescadores para a
comercializagéao;

5. Pesca irregular
mergulho, cacgoeira.

orgdos

(pesca de arrasto,
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TURISMO

1. A regido € rica em belezas naturais (sol o
ano todo, praias, lagoas, mangues, Trios,
paisagens, falésias, dunas;

2. Existéncias de unidades de preservacao
ambiental;

3. Rede hoteleira no territorio,

4. O Municipio de Aracati € um destino
indutor importante;

5. Eventos culturais (carnaval, festivais
gastronémicos, acampamento latino
americano,)

6. A valorizagcdo da producéo artesanal,

ACAO FUNDIARIA

1. A regularizacdo fundiaria j& em processo
no territério.

2. Existem grandes faixas de terras
disponiveis para utilizacdo (agropecuéaria).

3. Existe area potencial para a cultura do
cajueiro;

4. Area potencial
frutiferas;

5. O territério possui um grande potencial
hidrico;

para outras culturas

INFRAESTRUTURA

1. O bom estado de conservacdo das
rodovias federais e estaduais;

TURISMO

1. A falta de Regularizacdo fundiaria das
terras ocupadas pelas familias, contribui para
a especulacao turistica e dificuldade na falta
de acesso a projetos,

2. Mao de obra ndo qualificada para trabalhar
com o turismo,

3. Falta de seguranca publica,

4. Falta de uma estrutura adequada para o
destino e o tratamento do lixo;

5. Falta de autonomia e consciéncia das
comunidades pela preservacao das
comunidades;

6. O controle social realizado pelos conselhos
de turismo é fragil.

ACAO FUNDIARIA

1.Ainda existem propriedades e municipios
nao atendidos pelo programa de regularizacédo
fundiaria.

2.Instalacdo de assentamentos em areas
baixa fertilidade e desprovidas de agua;
3.Especulacéo imobiliaria em detrimento das
comunidades tradicionais;

4. Existem assentamentos ndo assistidos do
ponto de vista técnico-financeiro-social;
5.Burocracia no acesso ao programa de
crédito fundiario;

INFRAESTRUTURA

1. Péssimo estado de conservacdo das
estradas vicinais dentro dos municipios;

2. A duplicacdo da CE 040; 2. As rodovias estaduais com pouca
3. Construgdo do aeroporto de Aracati; sinalizac&o e iluminag&o nas areas urbanas;
4. O bom potencial hidrico do territério; 3. Falta terminais rodoviérios em parte dos
5. Boa cobertura de telefonia no territério, municipios do territorio;
6. Disponibilidade da tecnologia da fibra 6tica; | 4. Precariedade no acesso ao transporte
publico;
AMBIENTE EXTERNO
OPORTUNIDADES AMEACAS
PRODUCAO AGROPECUARIA PRODUCAO AGROPECUARIA

1. Politicas e programas governamentais de
apoio a comercializacdo(PNAE, PAA) e venda
de produtos via CONAB

2. A participagdo do  processo de
planejamento participativo regional(apresentar
demandas

3. Estimulo por parte do governo quanto ao
acesso a novas tecnologias,

1. Intempérie climatica/acesso a tecnologia
2. Elevada tributac@o para a comercializagao
de produtos da agricultura familiar.
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4. Ampliagdo do crédito para o apoio a
agricultura familiar.

PRODUGAO PESQUEIRA

1. Seguro defeso;
2. Legislacdo regulamentando a atividade
pesqueira.

TURISMO

1. Existéncia de programas governamentais
para a exploracdo do turismo (férum regional
do turismo litoral leste,

2. Existéncia da Rede TUCUM - Turismo
comunitario;

3. Existéncia do aeroporto internacional (em
construcao),

4. Duplicagéo da CE (em andamento),

5. Sinalizacdo turistica do litoral (em
andamento);

ACAO FUNDIARIA

1. Regularizagdo fundiaria pelo

implementada pelo IDACE.

2. O territério é abastecido pelo Canal do
Trabalhador possibilitando novos projetos de
assentamentos rurais;

3. Facilidade de acesso a créditos e
investimentos;

4. Programa nacional de crédito fundiario;

5. Acesso ao PROINFE;

INFRA-ESTRUTURA

1. A existéncia do programa luz para todos;

2. Alimplantacédo do projeto Sao José;

3. A aplicacdo de tecnologias voltadas para a
energia alternativa.

PRODUGAO PESQUEIRA

1. Reducéo do produto pesca e a ampliacdo
do n° de pescadores

2. Contaminagdo das aguas maritimas e
continentais com o uso de agrotoxicos e
fertilizantes.

TURISMO

1. Especulacéo imobiliaria (nova
colonizacao);

2. Perca da identidade cultural;

3. Impactos negativos promovidos pela
degradacdo ambiental;

4. O modelo de exploracéo dos grandes
empreendimentos promove impactos
negativos ao meio ambiente;

5. Agravamento do acesso as drogas € a
exploracdo sexual

6. Falta politicas publicas para o turismo de
base comunitaria;

ACAO FUNDIARIA

1. Descontinuidade do  programa de
regularizacdo fundiaria e das demais politicas
agrérias e agricolas federais;

2. Presengca de especulacdo fundiéria
decorrente do interesse por compra de
propriedades por estrangeiros;

3. Nao cumprimento da Lei de compra de
terras por estrangeiros;

INFRA-ESTRUTURA

1. Implantacé@o de energia alternativa sem
monitoramento técnico;

2. Interferéncia politica das empresas de
transporte de ©6nibus no projeto de
regulamentacdo do transporte alternativo no
territério.

Quadro 21: Ambiente Interno e Externo da Dimensao Socioecon6mica
Fonte: Oficina de Validacdo do PTDRS, Comité Tematico Organizacdo Sustentavel da Producdo,
Turismo, A¢bes Fundiarias, Infraestrutura do Territério Centro Sul Vale do Salgado, 2010.
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Parte Il d

DIMENSAO POLITICO
INSTITUCIONAL

Territorializacado e Gestao Publica

Infraestrutura Institucional

Governabilidade e Gestao Social
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20 TERRITORIALIZACAO E GESTAO PUBLICA

A questdo do desenvolvimento territorial est4 ligada a forma como o
Estado atua no espaco nacional e como se articulam as decisdes publicas em
todas as escalas da organizagcdo administrativa. Isto significa dizer que o
desenvolvimento territorial e o processo de territorializacdo das politicas
remetem, em certa medida, ao tratamento das dimensbes administrativas
(desconcentracdo) e politicas (descentralizacdo). A articulacdo desses
instrumentos e politicas sugere a efetiva articulagdo de politicas setoriais
incidentes sobre uma mesma regido e, simultaneamente, a articulacdo de
esferas diferenciadas de poder (nacional — regional - estadual — territorial e
local), tendo por base uma determinada politica ou varias politicas publicas.

Nessa direcao, cabe ao Estado brasileiro, em todas as suas instancias
(municipal, estadual e federal) executar uma politica publica que garanta a
estrutura e recursos orcamentarios capazes de viabilizar a idéia-conceito de
desenvolvimento rural com abordagem territorial que, segundo a 12
Conferencia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12
CNDRSS 2008), pode ser compreendido como “um processo que articula e
busca conciliar os diversos interesses de atores e grupos sociais, setores
econdmicos, praticas culturais, bem como diversas realidades (rururbanas) e
disponibilidade de recursos ambientais em nome de uma melhor qualidade de
vida para esta e para as futuras geragbes que vivem em regiées rurais”.

Esta idéia-conceito se materializa nos eixos estratégicos: (1)
combinacdo do econdémicoprodutivo com o territorial; (2) democratizacdo do
acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro; (3) ampliacdo dos
investimentos sociais para as populacdes rurais, o que significa dizer
previdéncia social, saneamento, habitacdo, energia, saude, educacao,
seguranca, estradas, transporte, informacédo, cultura, esporte e lazer, bem
como atencdo aos segmentos minoritarios e/ou excluidos (juventude — mulher
— qgquilombolas - indigenas — pescadores, pessoas com necessidades
especiais, entre outros) e (4) organizacdo social e participagdo politica que,
entre outras coisas, refere-se a articulacdo politico-institucional, a relacédo entre
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Municipio - Estado e Unido, as novas institucionalidades e a participacao da
sociedade na formulacdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo da politica
publica de desenvolvimento rural.

Considerando o0s eixos estratégicos que dao significado a idéia-
conceito de desenvolvimento rural com abordagem territorial, principalmente no
gue se refere ao eixo Organizacdo social e participacdo politica, a dimenséao
Politico Institucional do Plano pretende explorar um conjunto de elementos de
diagnostico que possam caracterizar o atual arranjo politicoinstitucional do
Territorio, que consiste na analise das estruturas de poder existentes, visando
o fortalecimento das novas institucionalidades e sua governabilidade
socioterritorial, na perspectiva da configuracdo de uma moderna esfera publica,
ampliada e democratica.

De posse desse conjunto de elementos de diagndéstico, esta dimenséo
deve gerar 0s objetivos estratégicos no sentido de aperfeicoar o atual arranjo
politicoinstitucional, que vai ser concretizado nos eixos tematicos, programas e
projetos da referida dimenséo.

E importante salientar que a dimensdo politicoinstitucional deve
dialogar com as demais dimensfes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) a medida que ela € um dos alicerces de
sustentacao do proprio Plano, principalmente no que diz respeito a construcao
de uma ambiéncia politico-institucional e sociocultural favoraveis a participacéo
da sociedade civil na formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo da
politica publica de desenvolvimento rural, bem como na concretizacdo das

intencdes inscritas no referido Plano.

20.1 Estrutura do Poder Local e Territorial

Tem que se ter claro que o territério Litoral Leste constitui um corpo
dindmico no tempo, no espaco e no novo contexto global. A contribuicdo
aportada pelo consultor da SDT/MDA Carlos Humberto Oso6rio Castro (2007),
pontua que para se lograr o desenvolvimento territorial com sustentabilidade é

exigido do Territorio (1) o surgimento social de novas institucionalidades e uma
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nova forma do fazer politico; (2) o estimulo a cultura da participagdo como
aspecto fundamental para uma nova cultura politica que expresse a
diversidade da estrutura socio territorial; (3) o surgimento de atores sociais
criticos, contributivos e abertos a afirmacao da estratégia de desenvolvimento
territorial com politicas publicas mais amplas e eficazes; (4) uma nova postura
de articulacdo e cooperacdo entre as instituicbes e entidades de base
municipal, estadual e federal para a constru¢cdo de sinergias includentes e,
sobretudo, como estimulo a construcdo de uma estrutura de coordenacao das
forcas sociais do Territorio (esfera publica) com legitimidade para qualificar os
espacos de participagdo co-responsavel, tanto em nivel dos “entes” publico-
privados, quanto dos “entes” da sociedade civil; (5) a horizontalizac&o politica e
socioterritorial dos processos de descentralizagcdo e ordenamento territorial
para colocar o Estado a servico dos cidadéos e cidadas e (6) a construcao de
uma nova cultura do Territorio, compreendendo-o como ativo ndo renovavel,
uma realidade complexa, como patriménio coletivo e sustentavel.

Assim posto, refletir sobre a estrutura do poder local e a
governabilidade territorial € uma exigéncia apontada pelo Territério & medida
gue se reconhece que o “sujeito” do desenvolvimento territorial sédo as forcas
sociais, econdmicas, politicas e institucionais, operando na forma de
autogestdo, o que significa dizer legitimada pela participacdo cidada co-
responsavel.

Os Quadros 22 e 23 dimensionam a representacao politicopartidaria da
gestdo municipal e territorial, considerando os processos eleitorais de trés
mandatos (2009-2012, 2005-2008 e 2001-2004), ao tempo reflete o desenho
das forcas partidarias no ambito do poder executivo e suas relacdes de alianca
(espaco de dialogo e poder de negociacdo como aliado) ou oposi¢cao (espaco
de diadlogo e poder de negociacdo como oposicdo) com o governo estadual e
federal, no periodo de trés processos eleitorais, ou seja, 2007-2010, 2003-2006
e 1999-2002.

281



REPRESENTACAO PARTIDARIA DA GESTAO MUNICIPAL
Mandato 2009-2012 Mandato 2005-2008 Mandato 2001-2004
Municipios NO Partidos No Partidos Ne Partidos
Eleitores 55T 5vDB [ PSB [ PSDB | PT | E¢'0TeS 55 TpsDE [ pT | PPS | E¢10T€S "5SpE [ BSD | PMDB | PT
Aracati 47.702 X 43.075 X 38.852 X
Beberibe 36.240 X 31.952 X 29.150 X
Cascavel 46.404 X 41.895 X 38.457 X
Fortim 10.511 X 10.753 X 11.097 X
Icapui 14.520 X 12.955 X 8.920 X
Itaicaba 5.632 X 4.688 X 5.322 X
Jaguaruana 25.125 X 22.896 X 21.923 X
Pindoretama 13.941 X 11.636 X 9.722 X
TOTAL
TERRITORIO 200.075 179.850 163.443
Quadro 22: N° de Eleitores e Representacao Partidaria da Gestdo Municipal
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2009 e Tribunal Superior Eleitoral, eleicbes 2008 — 2004 e 2000.
Mandatos REPRESENTACAO PARTIDARIA DA GESTAO MUNICIPAL/TERRITORIAL
PP PMDB PSDB PSB PT PPS PSD
2009-2012 01 01 04 01 01 - -
2008-2005 02 - 04 - 01 01 -
2004-2001 - 01 03 - 01 - 03
TOTAL TERRITORIO 03 02 11 01 03 01 03

Quadro 23: Representacao Partidaria da Gestdo Municipal/Territorial
Fonte: Analise da Consultoria com base na Consolidacéo das Informacdes de Diagndstico, 2011.
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Analisando os Quadros 22 e 23 constata-se a presencga significativa
do PSDB nos trés mandatos consecutivos, indicando um cenério de oposi¢ao
com o governo estadual e federal, principalmente nos dois periodos mais
recentes destes, ou seja, 2007-2010 e 2003-2006. Observa-se a presenca do
PT nos trés mandatos consecutivos, com apenas 01 representante por
mandato.

Outro aspecto observado refere-se a natureza e regularidade das
coligacdes feitas nos trés mandatos do executivo municipal, onde o Quadro 22
registrou apenas o partido referéncia do mandato/coligacdo. A analise em
guestdo ndo permitiu visualizar a postura de didlogo dos gestores municipais,
em maior ou menor grau, para o estabelecimento de parceria e cooperacao em
torno da estratégia de desenvolvimento territorial com sustentabilidade. Na
verdade, o que prevalece sdo as oportunidades criadas em funcdo das
conjunturas nacional ou estadual, dai porque a troca constante de partidos.

Assim posto, a participacdo dos gestores municipais precisa ser
ampliada e qualificada no sentido de consolidar uma ambiéncia de governanca
favoravel a articulacdo e cooperacédo entre as esferas de governo com vistas a
defesa e negociacao de politicas publicas (programas e projetos) mais amplas
e eficazes na perspectiva da superacdo dos grandes desafios apontados pelo
diagnastico territorial e, de certo, na concretizacao das proposicdes inscritas no
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e nos demais
instrumentos de planejamento do Territorio.

Os Quadros 24, 25, 26 e 27 dimensionam a representacao politico-
partidaria do legislativo municipal, considerando os processos eleitorais de trés
mandatos (2009-2012, 2005-2008 e 2001-2004), ao tempo reflete o desenho
das relacdes de alianca ou oposicdo, em maior ou menor grau, com o0 poder

executivo municipal, estadual e federal.
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MANDATO 2009-2012
Municipios Ne Ne REPRESENTACAO PARTIDARIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Habitantes | Vereadores | PR | PTN | PP | PMDB | PRB | PTB | PHS | PSB | PSDB | PT | PPS | PSL | PSC | PDT | PTC | PCdoB | PV | DEM | PSDC
Aracati 61.187 10 0 01| 02 0 01 01 0 0 01] 01 01 0 0 0 02 0 0 0 0
Beberibe 42.343 09 0 0 0 01 0 0 0 01 03| 02 02 0 0 0 0 0 0 0 0
Cascavel 57.129 10 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0 0 04 02 0 0 01| 02 0 0
Fortim 12.066 09| 01 0] 01 03 01 0 0 0 0] 01 01 0 0 0 0 0 0 01 0
Icapui 16.052 09 0 0] 01 0 01 0 0 0 04 | 03 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Itaicaba 6.579 09| 01 0 0 02 01 0 01 01 01 0 01 0 0 01 0 0 0 0 0
Jaguaruana 29.735 09 0 0 0 03 0 0 0 03 0] 01 02 0 0 0 0 0 0 0 0
Pindoretama 14.951 09 0 0] 01 0 01 01 0 0 0] 01 02 0 0 01 01 0 0 0 01
TOTAL TERRITORIO 240.042 74 | 02 01| 04 10 05 02 01 05 10 | 09 09 04 02 02 03 01 ] 02 01 01
Quadro 24: N° de Habitantes e Representagéo Partidaria do Legislativo Municipal
Fonte: Anuario Estatistico do Ceard, 2010 e Tribunal Superior Eleitoral, 2008
MANDATO 2005-2008
Municipios _ N° Ne REPRESENTACAO PARTIDARIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Habitantes * Vereadores | PRP PL PP PMDB PTB PHS PSB PSDB PT PPS PSL PDT PFL PSDC
Aracati 61.187 10 0 02 02 0 0 02 01 0 0 0 0 02 01 0
Beberibe 42.343 09 0 01 0 01 0 0 0 03 02 02 0 0 0 0
Cascavel 57.129 10 0 01 0 0 02 0 0 03 01 0 01 01 0 01
Fortim 12.066 09 01 0 02 0 0 01 0 01 0 03 0 01 0 0
Icapui 16.052 09 01 0 0 0 0 0 01 03 04 0 0 0 0 0
Itaicaba 6.579 09 0 0 03 02 0 02 0 0 0 01 0 0 01 0
Jaguaruana 29.735 09 0 01 0 01 02 01 0 03 0 01 0 0 0 0
Pindoretama 14.951 09 0 0 01 0 0 0 0 03 01 02 0 02 0 0
TOTAL TERRITORIO 240.042 74 02 05 08 04 04 06 02 16 08 09 01 06 02 01

Quadro 25: N° de Habitantes e Representacao Partidaria do Legislativo Municipal

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010 e 2004 e Tribunal Superior Eleitoral, 2004

(*) Os dados de populagdo residente séo iguais para os periodos de publicagéo da fonte pesquisada.
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MANDATO 2001-2004
MUNICIPIOS Ne Ne REPRESENTACAO PARTIDARIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Habitantes * | Vereadores | PL PP PMDB PTB PHS PSDB PT PPS PSC PDT PFL PST PSD
Aracati 61.187 19 01 01 01 01 0 02 0 02 0 01 0 02 08
Beberibe 42.343 17 0 0 03 0 0 07 0 05 0 0 0 0 02
Cascavel 57.129 17 0 0 0 02 02 06 0 01 02 01 0 01 02
Fortim 12.066 11 03 01 0 01 0 02 0 0 0 02 01 01 0
Icapui 16.052 11 0 0 0 0 0 02 06 01 0 0 0 0 02
Itaicaba 6.579 09 0 01 02 0 0 04 0 0 0 0 01 01 0
Jaguaruana 29.735 15 04 01 0 01 0 04 0 03 0 0 0 0 02
Pindoretama 14.951 11 0 01 01 03 0 04 0 02 0 0 0 0
TOTAL
TERRITORIO 240.042 110 08 05 07 08 02 31 06 14 02 04 02 05 16
Quadro 26: N° de Habitantes e Representagéo Partidaria do Legislativo Municipal
Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010 e 2004 e Tribunal Superior Eleitoral, 2000
(*) Os dados de populagéo residente sao iguais para os periodos de publicacdo da fonte pesquisada.
Representagdo Municipios - 2001/2004
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Figura 24: Gréafico com a representacéo partidaria dos municipios entre os anos de 2001 e 2004, do Territorio Litoral Leste.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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Figura 25: Gréafico com a representacdo partidaria dos municipios entre os anos de 2005 e 2008, do territorio Litoral Leste.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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REPRESENTACAO PARTIDARIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
NO CONTEXTO TERRITORIAL

N° DE VEREADORES/AS %
LEGENDA PARTDO MANDATO MANDATO MANDATO | TOTAL
2009/2012 2005/2008 2001/2004

PR 02 - - 02 0,77
PTN 01 - - 01 0,39
PP 04 08 05 17 6,59
PMDB 10 04 07 21 8,24
PRB 05 - - 05 1,94
PTB 02 04 08 14 5,43
PHS 01 06 02 09 3,49
PSB 05 02 - 07 2,71
PSDB 10 16 31 57 23,0
PT 09 08 06 23 8,91
PPS 09 09 14 32 12,48
PSL 04 01 - 05 1,94
PSC 02 - 02 04 1,55
PDT 02 06 04 12 4,65
PTC 03 - - 03 1,16
PCdoB 01 - - 01 0,39
PV 02 - - 02 0,77
DEM/PFL 01 02 02 05 1,94
PSDC 01 01 - 02 0,77
PRP - 02 - 02 0,77
PL - 05 08 10 3,87
PST - - 05 05 1,94
PSD - - 16 16 6,30
TOTAL TERRITORIO 74 74 110 258 100,00

Quadro 27: Predominancia dos/as Vereadores/as por Mandato e Partido
Fonte: Andlise da Consultoria com Base na Consolidagéo das Informagdes de Diagndstico, 2011.

A analise dos Quadros 24, 25, 26 e 27 indicam a presenca significativa
dos partidos PP, PMDB, PTB, PHS, PSDB, PT e PPS no cenario politico-
partidario do legislativo municipal nos trés mandatos consecutivos. Examinando
em valores relativos o PSDB aparece com 23%, seguido pelo PPS com 12,48 —
PT com 8,91 - PMDB com 8,24% - PP com 6,59% e PTB com 5,43%. Os
demais partidos com trés mandatos consecutivos atingiram percentual inferior a
5%, conforme revela o Quadro 27.

Considerando os mandatos em referéncia a andlise também reflete o
desenho das forcas partidarias no ambito do poder legislativo e suas relacfes
de alianca ou oposi¢cdo, em maior ou menor grau, com o poder executivo
municipal, estadual e federal.

Outro elemento de analise refere-se a reducéo crescente de cadeiras

de alguns partidos (a exemplo do PSDB e PTB) e o aumento crescente de
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outros partidos (a exemplo do PMDB, PHS e PT), porém, deve-se considerar a
natureza e regularidade das coligagbes a medida que os dados pesquisados
dao conta apenas do partido de origem dos vereadores/as eleitos.

Segundo informacdes dos atores locais, por ocasido dos eventos de
validacdo do PTDRS, a inexpressiva participacao do legislativo nas dinamicas
desencadeadas pelo Territério tem limitado a contribuicdo dessa esfera de
poder na perspectiva da constru¢cdo de uma ambiéncia politico territorial capaz
de avancar a passos mais largos nas iniciativas de dialogo, articulacdo e
cooperacdo entre Estado e Sociedade civil. Outra constatacdo é que a
diferenca de partido entre as trés esferas de governo ndao tem prejudicado a
base de dialogo e negociacédo na direcao das transferéncias de recursos e do
estabelecimento de convénios de interesse dos municipios/Territorio, embora
seja destacada a invisibilidade da atuacéo do legislativo, inclusive no estimulo
a praticas participativas e emancipatérias com vistas a formulagéo de leis e a
publicizacdo do orcamento participativo, entre outros instrumentos de
responsabilidade desse poder.

Assim, tanto a participacdo do legislativo, quanto do judiciario precisa
ser estimulada e qualificada no sentido de consolidar uma ambiéncia de
governanca favoravel a articulacdo e cooperacéo entre as esferas de governo
com vistas a implantacédo de politicas publicas (planos - programas e projetos)
coladas as diferentes realidades apontadas pelo diagndstico e, sobremaneira,
na concretizacdo das proposicdes inscritas no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e nos demais instrumentos de

planejamento do Territorio.

20.2 Estrutura Politico Administrativa e Atuacao das Instituicdes Publicas

Antes de apresentar elementos de diagndstico mais especifico do
territério Litoral Leste € necessario refletir sobre alguns elementos de
diagndstico indicados na Série Desenvolvimento Rural Sustentavel (IICA, 2008)

gue, entre outras coisas, aborda, na forma de observagdes e recomendagoes,
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o tema DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL Articulagdo de Politicas Publicas
e Atores Sociais.

A primeira observacéo refere-se ao fato de ja existir um consenso
crescente sobre a necessidade de pensar territorialmente as politicas e de
consolidar um nivel intermunicipal de articulacdo para a sua operacionalizacéo,
reconhecendo os limites da dimensé&o local/municipal para viabilizar iniciativas
publicas mais amplas, viaveis e justas.

A segunda observacdo aborda a necessidade de concretizar o
significado do conceito territério, que vai muito além de sinbnimo de micro ou
mesorregiao, isto é, deve-se atentar para o fato de que o Territrio envolve um
conjunto de relagdes, disputas e interesses. Outra questao relacionada refere-
se a clareza sobre gquais sdo os objetivos da territorializacdo e de uma politica
territorial ou, melhor dizendo, estamos falando de territorializacdo da
governanca (que significa a promocao de instrumentos de democratizagéo de
processos de participacdo social e de processos de descentralizacdo com
vistas a criar as condicbes para que sejam geridas socialmente); de
territorializacdo das politicas publicas (que significa a tentativa de
descentralizar as politicas setoriais com vistas ao controle social, ao tempo de
torna-las mais eficazes na perspectiva da melhoria da qualidade das iniciativas
publicas ofertadas as populacbes locais) ou de territorializacdo do
desenvolvimento (que abrange os dois primeiros, porém, tem como objetivo
central a criacdo de institucionalidades e a articulacdo de atores e de politicas
publicas que estimulem o desenvolvimento endégeno e, portanto, dé
sustentacdo aos processos de desenvolvimento territorial). Estas trés formas
de abordagem sugerem a pertinéncia de varias escalas, instancias e objetivos
da territorializacdo, principalmente em face da decisdo politico institucional de
enfrentamento das desigualdades regionais (econémicas e sociais intra e entre
as regioes) e da democratizacdo da sociedade brasileira.

A terceira observacdo diz respeito a constatacdo de que no ambito
territorial existe uma desarticulacéo e pulverizacdo dos programas e propostas
com diferentes divisbes (e visdes), seja internamente no governo federal, seja

na relacdo com o governo estadual e destes com 0s municipios e vice-versa.
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A quarta e Ultima observacao faz alusédo a existéncia de dois problemas
interrelacionados, ou seja, (1) o pouco volume de recursos disponiveis para
executar os projetos territoriais e (2) as dificuldades de repasses financeiros
para os territorios, sobretudo repasses relativos a investimento. Tal fato esta
intimamente relacionado a definicdo do estatuto constitucional das instancias
territoriais e seu equacionamento vai requerer reformas constitucionais que, de
certa forma, produzirdo reacdo e resisténcia, especialmente dos gestores
municipais e de outros atores locais. Corroborando com esta observacéo,
Cazella (2007) destaca que dois temas ndo ganharam a devida visibilidade no
contexto das discussdes sobre desenvolvimento territorial, ou seja, a criacao de
um sistema financeiro territorial capaz de financiar propostas alternativas de
desenvolvimento (onde as cooperativas de crédito poderiam ser os agentes
centrais do sistema) e a criagdo de programas de pesquisa e desenvolvimento
voltados para a gestdo territorial (de modo a dar sustentacdo aos projetos
formulados e implantados, ampliando, assim, as alternativas viaveis para o
desenvolvimento territorial).

Em face destas observacbes uma primeira recomendacdo merece
destaque, ou seja, como o significado de territorio € dado em ultima instancia
pelas populacdes nele residentes, tem-se que buscar formas institucionais por
meio das quais essas populacdes possam influenciar e manifestar as suas
demandas por politicas publicas. Nessa mesma direcdo, a estratégia de
desenvolvimento territorial requer a construcdo de uma institucionalidade
especifica capaz de permitir a organizacdo dessas demandas e que,
simultaneamente, seja estabelecida uma ambiéncia politicoinstitucional de
didlogo em torno da sua confluéncia com a oferta de politicas publicas, o que
remete novamente a questdo da preméncia da articulacdo das politicas
publicas.

Uma segunda recomendacdo reforca a necessidade de se construir
gradativa e paulatinamente estratégias para o enfrentamento dos desafios
contidos nas observacodes ja referidas, 0 que vai exigir novos espacos politicos
para colocar a tematica do desenvolvimento territorial na pauta da agenda
politica e, mais do que isso, amadurecer propostas de mudancas estruturais e
ganhar “musculatura politica” que possa contribuir para a definicdo de politicas
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publicas mais amplas, viaveis e justas, com significativo impacto sobre a
pobreza, a desigualdade e o desenvolvimento.

Outra recomendacdo, ja considerada como avanco, refere-se a
necessidade de consolidar a politica territorial como processo de retomada da
capacidade de planejamento do Estado com vistas a democratizi-la e a torna-
la mais efetiva. Em outras palavras significa dizer que a retomada do papel do
Estado como planejador enseja discutir e qualificar as formas e canais de
articulacao possiveis entre Estado e Sociedade civil na direcdo de que o
primeiro esteja aberto a discussdo com vistas a ampliagdo das idéias-conceito
de publico e de esfera publica com crescente insercdo e capacidade
propositiva da Sociedade civil na constru¢cdo do planejamento participativo do
Territorio.

Relacionando estas observacdes e recomendacfes as variaveis de
diagnostico do territorio Litoral Leste, um elemento mais especifico merece
destaque, ou seja, a estrutura politico administrativa e a capacidade de atuacao
das instituicbes publicas nas diferentes esferas de governo. O referido
Territorio conta com um expressivo contingente de instituicbes publicas e
privadas, organizacdes da sociedade civil e outras instancias de representacao
politico institucional.

Os “entes” publicos apresentados no Quadro 28 referem-se ao
universo de instituicbes com atuacdo mais presente no territério, indicando,
portanto, a matriz dos servicos ofertados ao Territério, seja em nivel de politica
publica (ilustrando o Sistema Unico de Salde), seja em nivel de acbes sociais
publicas de carater estadual ou federal (ilustrando o Programa Combate a
Pobreza Rural no Ceara — Sao José lll; o Programa Formacédo de Talentos
para o Desenvolvimento; o Programa de Climatologia e Meio Ambiente; o

Programa Nacional da Agricultura Familiar e o Programa Luz para Todos, entre

outros).
INSTITUICOES PUBLICAS
Municipal Estadual Federal
- Prefeituras Municipais - Secretaria do - Ministério do
Desenvolvimento Agrario Desenvolvimento Agrario
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INSTITUICOES PUBLICAS

Municipal Estadual Federal
- Secretarias Municipais: (SDA) e EMATERCE - e SDT - SAF
El;rl?ce;t;uotura IDACE - Ministério do
Sai deg - Secretaria de Educacdo | Desenvolvimento Social
Acao Social ou Trabalho (SEDUC/CREDE) (MDS)
e Desenvolvimento - Secretaria de Saude - Instituto Nacional de
Social (SESA/CRES) Colonizagéo e Reforma

Secretaria de Agricultura
ou Desenvolvimento
Sustentavel

Meio Ambiente

Turismo

Cultura e Desporto
Pesca e Aquicultura
Comunicacéo e
Administracéo e
Financas

- Orgéios da Administracdo
indireta

- Camaras Municipais

- Judiciario
Procuradoria

- Entre OUTRAS

- Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social
(STDS)

- Secretaria de Turismo
(SETUR)

- Secretaria das Cidades

- Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social
(SSPDS)

- Secretaria de pesca e
Aquicultura

- Instituto AGROPOLOS
do Ceara

- SINE/IDT
- Entre OUTRAS

Agréria (INCRA)

- Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)

- Banco do Brasil

- Banco do Nordeste
(BNB)

- Caixa Econbmica
Federal (CEF)

- Entre OUTRAS.

Quadro 28: Instituicbes Publicas com Atuacdo mais Presente no Territério
Fonte: Pesquisa direta junto as Instituicdes/Entidades do Territrio, 2010/2011.

20.3 Estrutura Socio-organizativa e Atuacao da Sociedade Civil

Os “entes” da sociedade civil apresentados no Quadro 29 referem-se

ao universo das Entidades mais presentes no Territdrio e expressam a

estrutura socio-organizativa no contexto da teia de relacdes sociais, conforme

descricdo na legenda que se segue.
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http://aracati-ce.com.br/portal/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=22&Itemid=34

QUANTITATIVO DE ENTIDADES PRESENTES NO TERRITORIO

L . Coldnia Fundacgéa
L Sindicat Cooperativ ONGs Conselh
BB Federacd STT 0s as Forun 0s P ded s 9/d i
MUNICIPIOS e*s es R Categori Producéo e s Setoriais e cacol ome/ &
®) a Servicos **) (***) c= OU‘I?ROS
. 67 01 01 02 02 02 2 - 03
Aracati
Beberibe 71 - 01 01 02 02 1 07
09 01 01 03 - - - -
Cascavel
Fortim (1) 26 - 01 - - 20 - 03
7 34 01 01 01 - 01 - 01 -
Icapui
Itaicaba 17 - 01 - - 01 05 - -
01 -1 o1 - - - - - -
Jaguaruana
Pindoretam 10 01 01 - - - - - -
a
TOTAL
TERRITORI 235 04 08 07 04 06 28 01 13
®)

Quadro 29: Entidades da Sociedade Civil com Atuacdo mais Presente no Territério
Fonte: Pesquisa Direta junto as Instituicbes/Entidades do Territdrio, 2010/2011.

(*) Referem-se a todas as organizacBes comunitérias, de apoio a producdo (a exemplo
artesanato) e organiza¢cfes de defesa de categorias especificas (a exemplo organizacfes de
pesca, taxistas, agentes de salde, entre outros)

(**) E importante ressaltar que as ONGs e Féruns atuam em mais de um municipio, a saber:
- Instituto TERRAMAR: Beberibe e Fortim
- AQUASIS: Aracati, Fortim e Icapui
- Conselho PASTORAL dos Pescadores (CPP): Aracati
- Fundacéo Brasil Cidadao: Icapui
- Instituto PASTORAL da Crianca: Icapui

- Férum em Defesa da Zona Costeira do Ceara: atualmente é composto pelas entidades
Instituto TERRAMAR, Instituto TERRAZUL, Instituto Ambiental, Cooperativa Interdisciplinar de
Assessoria Técnica LTDA, Associagcdo de Pesquisa e Preservacdo de Ambientes Aquaticos
(AQUASIS), Centro de Estudos e Assessoria ao Trabalhador (CETRA), Cooperativa de
Recursos Humanos (COOPEREH), Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP/CE), Instituto da
Memoéria do Povo Cearense (IMOPEC), Forum dos Pescadores do Litoral Cearense e Sindicato
dos Pescadores do Ceara.

(***) Em relacdo aos Conselhos Setoriais 0 registro € insuficiente. Registra-se que o
territério/municipios conta com os seguintes conselhos setoriais: Conselho de Educacéo,
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal dos Diretos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) e o Conselho Tutelar (CT). Sabe-se que o Conselho
Municipal de Saude existe nos 08 municipios, porém, os registros indicam que s6 0 municipio
de Aracati apresentou projeto de lei adequando a legislagdo municipal a legislacdo federal
relativo a formacao do Conselho Municipal de Saude.
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Considerando a teia de relagbes sociais estabelecidas entre o

Estado - Mercado e Sociedade civil, o Territorio conta com “entes” que

configuram a teia sociopolitica da esfera publica territorial que pode ser

compreendida como “/6cus” de visibilidade, interlocucdo e conduc¢éo politica

com seus contetudos de democratizacdo social e de cultura politica. As

entidades listadas no Quadro 30 configuram o atual desenho da esfera

publica territorial.

ESFERA PUBLICA TERRITORIAL (Colegiados, Conselhos, Comités, Ne
Féruns e Redes de Cooperacéo, entre outros) Entidades
Colegiado Territorial 01
CMDSs 08
Conselhos Setoriais de Politicas Publicas

- Conselho de Educacéo o
- Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), 08
- Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), 08
- Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), 08
- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) 08
- Conselho Tutelar (CT). 08
- Conselho Municipal de Saude 08
Forum em Defesa da Zona Costeira do Ceara 01
Comité de Bacias Hidrograficas -
Forum pela Vida no Semi—Arido (FVSA) -
Instituto TERRAMAR 01
Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de Ambientes Aquéaticos 01
(AQUASIS)

Forum dos Assentados 01
Associacao/Rede de Mulheres Artesas -
CONSEA Estadual/regional 01

Quadro 30: Instancias Colegiadas ou Esfera Publica do Territorio
Fonte: Pesquisa direta junto as Instituicdes/Entidades do territorio, 2010/2011.
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21 INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL

Constata-se que a auséncia de mecanismos de participacao,
articulacao e cooperacdo entre os atores publicos tém implicacdes, em maior
ou menor grau, na coordenacdo da acdo publica e na participacdo social,
reduzindo a qualidade do gasto publico, a credibilidade das instituicbes, a
confianca dos atores locais no Estado, a relacdo custo-beneficio de programas
e projetos, gerando duvidas sobre as formas e instrumentos de controle social
para a gestdo de politicas publicas.

O modelo de desenvolvimento territorial implica, dentre outras
significativas mudancas, a pressao por um novo formato de gestéo social das
politicas publicas e um novo relacionamento entre Estado e Sociedade civil,
exigindo, portanto, a coordenacdo de um conjunto de estratégias e acoes
direcionadas aos territorios. Isto significa falar da necessidade de reconstruir
novas expressdes das relacdes sociopoliticas que estimule as mudancas
culturais e institucionais na sociedade local que remetem, simultaneamente,
para processos maiores de fortalecimento e democratizacdo do poder local;
descentralizacdo administrativa; aperfeicoamento na utilizacdo de recursos;
participacdo ampla dos atores locais na formulacdo, execucdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas e estabelecimento de mecanismos de dialogo

e controle social da atuacao do poder estatal.

21.1 Municipalizacao das Politicas Publicas

E importante ressaltar que a municipalizacdo foi adotada como diretriz
para a execucdo de politicas publicas descentralizadas. A idéia—conceito
“descentralizacao” significa a transferéncia da autoridade e do poder decisorio
de instancias mais elevadas (Unido) para instancias de unidades
espacialmente menores (municipio), conferindo capacidade de decisdo e
autonomia de gestao para unidades territoriais de menor amplitude e escala.

Na pratica, entretanto, a descentralizagdo acarretou em quase todos 0s
municipios sérias consequUéncias, entre elas destacam-se (1) as
responsabilidades foram transferidas, mas os recursos nao e, se sim, foram
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transferidos em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade das
prefeituras municipais; (2) as prefeituras ndo foram preparadas para receber os
encargos transferidos; (3) as a¢Oes foram programadas de forma desintegrada
e desarticulada, uma vez que a complexidade dos problemas sociais néo foi
considerada; (4) os 6rgaos federais assumiram o papel de coordenar as acdes
e repassar recursos, desobrigando-se da responsabilidade de programar as
politicas regionais e (5) a ado¢do de critérios regressivos na distribuicdo de
recursos, descentralizando proporcionalmente os encargos sociais, promoveu a
fragmentacgao do tecido social, aumentando as desigualdades.

Avancar na perspectiva da descentralizagdo significa garantir em todo
0 pais as politicas de enfrentamento a fragmentacdo do tecido social e a
garantia dos direitos sociais, efetivadas na integracdo entre o0 governo
municipal, estadual e federal, numa concepcdo regional ou territorial,
fortalecendo o poder dos seus executores/atores. Este conjunto de
enfrentamentos deve assumir, portanto, o carater universal e estruturante, sem,
contudo, deixar de considerar a multiculturalidade e a diversidade dos
excluidos socialmente.

No caso brasileiro, em particular, o governo federal adotou uma politica
de redistribuicdo de recursos aos municipios, de acordo com 0s impostos
arrecadados e o numero de habitantes, sem considerar o endividamento dos
estados e municipios. Em funcdo de tudo isso, 0 que se pode constatar foi a
desconcentracdo, em vez de descentralizar e municipalizar as politicas
publicas.

Assim, um elemento de diagndstico considerado neste item refere-se
ao orcamento publico municipal que tem origem em duas matrizes, ou seja, (1)
transferéncias governamentais de carater federal e estadual e (2) receitas
oriundas da arrecadacéo de impostos do préprio municipio.

Os Quadros 31, 32 e 33 referem-se as transferéncias governamentais
no periodo de 2001 a 2009 considerando, em separado, cada transferéncia, ou
seja, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e Fundo de Desenvolvimento da Educacao
(FUNDEB).
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MUNICIPIOS FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM)
2001 2003 2005 2007 2009
Aracati 5.896.066,98 7.444.719,23 9.932.058,18 12.326.656,83 14.768.018,33
Beberibe 4.495.488,98 5.658.009,56 8.433.354,29 10.724.240,09 12.306.682,07
Cascavel 5.350.160,52 6.796.926,21 10.120.863,67 12.869.087,93 14.768.018,33
Fortim 1.945.513,23 2.471.609,92 3.376.155,60 5.362.120,37 6.153.341,23
Icapui 2.681.210,53 3.089.512,24 5.056.631,13 6.434.544,28 7.384.009,36
Itaicaba 1.459.135,09 1.853.707,55 2.532.116,79 3.217.272,40 3.692.004,95
Jaguaruana 3.653.966,95 4.325.760,54 6.749.750,73 8.579.392,16 9.845.345,67
Pindoretama 2.431.891,40 3.089.512,24 4.220.194,27 6.434.544,28 7.384.009,36
TOTAL 27.913.433,68 34.729.757,49 50.421.124,66 65.947.858,34 76.301.429,3
TERRITORIO
Quadro 31: Transferéncia Fundo de Participacdo dos Municipios
Fonte: Site do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br)
* Dados disponibilizados de janeiro a setembro de 2010
FPM
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
@ 2000-2001
10.000.000,00 B 2002-2003
8.000.000,00 0 2004-2005
6.000.000,00 00 2006-2007
4.000.000,00 W 2008-2009
2.000.000,00
0,00
Aracati Beberibe Cascavel Fortim Icapuf ltaicaba Jaguaruana Pindoretama

Figura 26: Transferéncia Fundo de Participacdo dos Municipios
Fonte: Site do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br)
* Dados disponibilizados de janeiro a setembro de 2010.

Municipios IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)
2001 2003 2005 2007 2009

Aracati 2.099.392,90 2.858.276,45 3.115.784,33 3.946.357,42 5.924.695,82
Beberibe 2.170.962,22 2.906.186,68 3.278.825,62 3.879.389,71 5.257.260,19
Cascavel 1.723.354,06 2.888.268,60 38.204,86 4.436.879,00 6.169.916,12
Fortim 701.056,33 858.168,03 882.276,14 1.091.762,65 1.619.332,03
Icapui 742.840,36 914.182,36 1.092.585,40 1.300.232,83 1.953.423,26
ltaicaba 204.076,63 253.300,00 300.410,33 389.085,31 644.140,87
Jaguaruana 946.961,14 1.339.905,26 1.576.563,48 891.709,82 2.631.824,71
Pindoretama 657.004,85 940.836,88 1.029.008,69 1.239.352,54 1.821.959,78
TOTAL 0.245.648,49 | 12.959.124,26 | 11.313.658,85 | 17.174.769,28 | 26.022.552,78
TERRITORIO

Quadro 32:Transferéncia Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Fonte: Site do Tesouro Nacional, 2010.
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Figura 27: Transferéncia Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
Fonte: Site do Tesouro Nacional,2010.

Municipios FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FUNDEB)
2007 2008 2009 2010*
Aracati 11.610.826,16 15.396.441,63 17.802.849,82 14.149.301,35
Beberibe 11.413.871,10 14.082.400,12 15.790.948,91 13.701.857,93
Cascavel 13.054.085,42 16.534.273,83 18.531.993,71 15.712.379,58
Fortim 3.212.187,43 4.354.812,20 4.863.503,16 4.004.830,66
Icapui 3.825.539,60 5.051.277,57 5.870.156,54 5.070.845,39
Itaicaba 1.144.754,33 1.705.156,09 1.934.998,61 1.598.068,47
Jaguaruana 5.379.828,32 6.916.326,36 7.907.093,63 6.607.220,30
Pindoretama 3.646.391,81 4.897.953,18 5.472.116,78 4.586.528,88
TOTAL 53.289.491,17 68.940.648,98 78.175.670,16 65.431.032,56
TERRITORIO
Quadro 33: Transferéncia Fundo de Desenvolvimento de Educacao
Fonte: Site do Tesouro Nacional, 2010.
* Dados disponibilizados de janeiro a setembro de 2010
FUNDEB
20.000.000,00
15.000.000,00 B
@2007
10.000.000,00 2008
02009
5.000.000,00 02010°
0,00

Aracati

Beberibe Cascawel

Fortim Icapuf

Itaicaba

Jaguaruana

Pindoretama

Figura 28: Transferéncia sobre Fundo de Desenvolvimento de Educacao

Fonte: Site do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br)
* Dados disponibilizados de janeiro a setembro de 2010.
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Relacionando os elementos de analise dos Quadros 31, 32 e 33 e 0s
depoimentos avaliativos dos atores locais, por ocasido dos eventos de
validacdo do PTDRS, constata-se que a execucdo e aplicagdo dos recursos
nao estdo, na sua maioria, em conformidade com a finalidade e destino das
citadas transferéncias, comprometendo, portanto, a qualidade da prestagao de
servicos para a populacdo beneficiaria.

Outra constatacdo refere-se ao volume de recursos que ainda €
insuficiente para a promocdo dos servicos publicos demandados pelos
municipios/Territério. Constatam-se, ainda, limites quanto a capacidade técnica
gerencial das instancias gestoras dos referidos recursos, aliada a cultura

politica vigente que ndo favorece o controle social por parte da Sociedade civil.
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21.2 Territorializac&o das Politicas Pablicas

Os elementos de diagndstico acima e as reflexdes que ele sugere
indicam que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu pensar as politicas
publicas como condicéo de garantia dos direitos fundamentais dos cidadéos e,
assim posto, as politicas (planos - programas e projetos) assumem um carater
compensatorio e reparador que, por sinal, ndo respondem aos direitos, na
forma da lei, assegurados na Constituicdo democratica de 1988.

Por outro lado e, mais recentemente, tem-se observado a vontade
politicoadministrativa das esferas de governo municipal, estadual e federal em
estabelecer canais de articulacdo e cooperacdo para a execucdo de politicas
publicas (programas e projetos). Um exemplo dessa vontade € o Pacto pela
Territorializagédo do Estado do Ceara, onde a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) assumiu, em 2009, conjuntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o compromisso de cooperar para a
implantacéo integrada de politicas publicas, adotando a abordagem territorial
em todo o estado do Ceara.

A capacidade de articulacdo e cooperacdo entre as instituicbes com
atuacao no Territdrio € muito particular e sutil, porém, é consenso que existe
uma desarticulacdo e pulverizacdo dos programas e propostas com diferentes
divisbes (e visdes), seja internamente no governo federal, seja no governo
estadual e destes com 0s municipios e vice-versa.

Sabe-se que de acordo com a capacidade de articulacdo politica que
cada gestor municipal desenvolve com outros espacos (como o legislativo, o
executivo estadual e a Unido) determina a possibilidade de maior ou menor
alocacao de recursos para 0s municipios que conformam o Territério.

No que diz respeito a questdo dos atores publicos buscarem discutir e
negociar as suas demandas por dentro do colegiado territorial € ainda
insatisfatorio, tendo estes, pouco participado das plenéarias ou sequer enviado
representantes, ficando assim as decisdes para implantacdo de projetos
prejudicada, pois as instancias do municipio que chegam a plenéria ndo tém
poder de decisdo no municipio.

21.2.1 Instituicdes Publicas e Entidades com Atuacéo Regionalizada
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O Quadro 34 indica de forma resumida as instituicbes com atuagao

regionalizada, portanto, prestando servicos mais diretamente ao Territorio,

ainda que a abrangéncia e wunidade de planejamento de cada

instituicdo/entidade atenda em maior ou menor nimero os 8 (0ito) municipios

gue conformam o territorio Litoral Leste.

INSTITUICOES PUBLICAS COM ATUACAO REGIONALIZADA

Nome

Programas/A¢6es com Potencial de Integracao

Coordenadorias Regionais
de Salde (CRES)

- Consorcios para disponibilizacdo de leitos hospitalares
e consultas de especialidades médicas

- Consorcios residuos solidos (lixo)

- Articulacdo de ac¢fes de imunizacdo e epidemiologia
(doencas transmissiveis)

- Eventos de mobilizacao e articulacéo de acdes entre
Estado e municipios

- Formacéao continuada em saude para funcionarios e
dirigentes das unidades de saude

Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da
Educacéo (CREDE)

- Implantacéo de acdes ofertadas pelo Estado e unido
(PDE - PAR)

- Formacéo de docentes e dirigentes

- Criacao de laboratérios de informatica e ciéncias
- Alimentacéo escolar (PNAE)

- Caminho da escola (transporte escolar)

- Construcao de espacos de esporte e lazer

Escritérios Regionais da
EMATERCE e Prefeituras

- Assisténcia Técnica (ATER) para agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e mulheres
rurais

- Crédito PRONAF

- Disponibilizag&o de Insumos para a Agricultura
Familiar

- Formagéo de Agentes de Desenvolvimento

- Projeto Sdo José Il

Banco do Nordeste do

- PRODETUR NEIl e NE I
- Desenvolvimento tecnoldgico

- Meio ambiente

Brasil (BNB)
- Nordeste territorial (cadeias produtivas couro e
calcados, saude e turismo)
- Credito
Nome Programas/A¢6es com Potencial de Integragao
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INSTITUICOES PUBLICAS COM ATUACAO REGIONALIZADA

Banco do Brasil (BB)

- Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) cadeias
produtivas do artesanato, apicultura, biodiesel,
bovinocultura e fruticultura

SEBRAE

Apicultura, Artesanato, Ceramica, Comércio Varejista,
Couro e Calgados, Cultura, Floricultura, Joias
Folheadas, Fruticultura, Gestdo Ambiental,
Mandiocultura, Minerais ndo Metalicos,
Ovinocaprinocultura, Téxtil — Confecg¢ao, Turismo.

INSS

- Beneficios previdenciarios (aposentadoria, auxilio-
doenca, penséo por morte, salario-maternidade, salério-
familia, entre outros)

- Beneficios assistenciais (idoso e deficiente)

- Servicos previdenciarios (reabilitacao profissional e
servigo social)

SINE/IDT

- Qualificagdo social e profissional
- Criando oportunidades

- Juventude cidada

- Juventude empreendedora

- Programa nacional de inclusdo dos jovens (Pro -
jovem urbano e Pro - jovem campo)

- Producéao e analise de informacdes sobre a realidade
e a dindmica do mercado de trabalho local

- Cadastro para colocacéo no mercado de trabalho

Superintendéncia do
Trabalho

- Orientacgdes trabalhistas

- Registro Profissional

- Intermediacédo de conflitos coletivos

- Homologacéo das rescisfes contratuais

- Combate as formas degradantes e discriminatérias de
trabalho

- Processamento dos Autos de Infracdo e Notificacéo
para Depésito do FGTS

- Inspecéo das condi¢des de seguranca ao trabalhador

- Emisséo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
inclusive para estrangeiros

- Habilitagcdo ao trabalhador ao Seguro-Desemprego

- Emisséo de Certiddo de Tempo de Servigo

Delegacia Civil de Policia

- Seguranca civil dos cidadaos e cidadas

Nome

Programas/A¢6es com Potencial de Integragao
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INSTITUICOES PUBLICAS COM ATUACAO REGIONALIZADA

DETRAN

- Consulta de veiculos
- Carteira de motorista popular
- Consulta de habilitagéo

- Emissao de taxas e multas

Delegacia da Mulher

- Defesa dos direitos da mulher e combate a exploracao
e violéncia contra a mulher

Penitenciaria Regional

- Sistema penitenciario para detentos em regime
fechado

CREAS Regional

- Atencéo a crianca, adolescentes e adultos em
situacéo de vulnerabilidade social (assisténcia social,
psicoldgica e juridica).

CONSEA
Estadual/regional

- Alimentacao Saudavel

- Producéo, Abastecimento e Fortalecimento da
Agricultura Familiar

- Acesso a Agua e Seguranca Alimentar e Nutricional

- Gestao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN)

- Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

- SAN dos Povos Indigenas, Popula¢gdes Negras e
Povos e Comunidades Tradicionais

- Alimentacédo Escolar
- Pesca e Aquicultura
- Biodiversidade e Populac@es Tradicionais

- AcOes Estruturantes e Reforma Agraria

Instituto AGROPOLOS

- Programa de Assisténcia Técnica
- Programa de Acesso a Mercados

- Programa de Desenvolvimento Sustentavel e
Integrado

- Programa de Acdes Estratégicas

COGERH/Comités de
Bacias

- Operagédo e manutencao da infraestrutura hidrica
- Monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos
hidricos

- Elaboracgéo de projetos sobre recursos hidricos

- Implantagéo dos instrumentos de gestdo participativa
dos recursos hidricos

Universidades

- Ensino, Pesquisa e Extenséo

Nome

Programas/A¢6es com Potencial de Integragao
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INSTITUICOES PUBLICAS COM ATUACAO REGIONALIZADA

Instituto Federal de - Curso técnico, superior, pés-graduacao e extensao
Educagdo (IFCE) - Incubadora (oportunidades de geracéo de renda)
- Producdes tecnoldgicas

- Projetos sociais

- Laboratérios

Centro de Zoonoses - Programa de Controle de Zoonoses

Quadro 34: Instituicdes Publicas com Atuacao Regionalizada.
Fonte: Relatérios e Consulta as Instituictes, 2010/2011.

21.2.2 Iniciativas do Governo Estadual com Potencial de Integracao

A definicdo das atividades, projetos e operacOes especiais do PPA
2008-2011 do Estado do Ceara esta respaldada na Lei Estadual n.° 12.896 (de
28 de abril de 1999) e na Lei Complementar Estadual n.° 18 (de 29 de
dezembro de 1999), que estabeleceram 08 macrorregides de planejamento.

E importante registrar o esforgo que vem sendo feito, tanto por parte de
segmentos do poder publico, quanto por parte de segmentos da sociedade civil
no sentido de qualificar os mecanismos e instrumentos de articulacdo e
integracdo das acbes sociais publicas na perspectiva de aproxima-las da
realidade do Territorio e, sobretudo, na perspectiva de superacdo dos seus
principais gargalos.

Um exemplo desse esforco remete ao dialogo estabelecido pelo
governo estadual com o governo federal e municipios, via Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA) e Conselho de Desenvolvimento Rural
(CEDR), no sentido da materializacdo da articulacdo e integracdo a partir dos
instrumentos de planejamento das diferentes esferas de governo (ilustrando
PDRS — PTDRS — ICNDRSS), além do esforco de territorializar o estado do
Ceard, apoiando diretamente essa iniciativa em 06 (seis) territérios, inclusive o
territorio Litoral Leste.

O Quadro 35 oferece uma primeira aproximacdo dos programas
ofertados pelo governo estadual, no PPA 2008-2011, por eixo prioritario e

Secretaria de Estado, ao tempo que indica as possibilidades de articulagéo e
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negociagao com as proposic¢des inscritas no PTDRS no horizonte temporal de

curto, médio e longo prazo.

EIXO: SOCIEDADE JUSTA SOLIDARIA

EIXO: ECONOMIA PARA UMA VIDA
MELHOR

Secretaria da Educacéo Basica (SEDUC)

- Padrdes Basicos de Funcionamento das
Escolas

- Qualidade da Educacéo Basica na Zona
Rural e Urbana

- Gestdo Democratica da Educacédo Basica
- Cooperacéo entre Estado/Municipio
- Atencéo a Pessoa com Deficiéncia

- Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de
Juventude

- Valorizac¢é@o do Servidor

- Gestédo de Tecnologia da Informacéo —
SEDUC

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educacéo Superior (SECITECE)

- Ceara Digital

- Fortalecimento da Educacé&o Superior e da
Educacao Profissional

- Inovacdo Tecnoldgica, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico

Secretaria da Saude (SESA)

- Fortalecimento da Atencéo a Saude nos
Niveis Secundérios e Terciario

- Fortalecimento da Atengdo Primaria em
Saude

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social = STDS

- Protecdo Social Bésica
- Protecdo Social Especial

- Programa de Apoio as Reformas Sociais —
PROARES

- Seguranca Alimentar e Nutricional

- Desenvolvimento Empreendedorismo e
Artesanato

- Trabalho Competitivo Alcancando a
Empregabilidade

Secretaria da Cultura (SECULT)
- Comunicacao Social
- Biblioteca Cidada

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(SDA)

- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER

- Democratizacdo do Acesso a Terra

- Desenvolvimento da Pesca Artesanal e
Piscicultura Associativa

- Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da
Pecuéria

- Desenvolvimento da Agricultura Familiar

- Desenvolvimento Territorial Sustentavel e
Combate a Pobreza

- Desenvolvimento Sustentavel dos
Assentamentos

- Combate a Pobreza Rural no Ceara — Séao
Joseé |l

Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico

- Gestao do Fundo de Desenvolvimento
Industrial

- Fortalecimento dos Setores Econémicos e
Inovacéo Tecnolbgica

Secretaria das Cidades

- Desenvolvimento e Integracdo Regional
- Estruturacdo e Requalificagdo Urbana

- Saneamento Ambiental

- Habitacional

Conselho de Gestédo e Meio Ambiente

- Protecdo dos Recursos Ambientais

- Gestdo Ambiental Estratégica

- Biodiversidade Probio

- Educagédo Ambiental do Ceara — PEACE

- Desenvolvimento do Turismo do Estado do
Ceard — PRODETUR/CE

Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)

- Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e
Rurais

- Gerenciamento e Integracdo dos Recursos
Hidricos
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EIXO: SOCIEDADE JUSTA SOLIDARIA EIXO: ECONOMIA PARA UMA VIDA
MELHOR

- Cearé no Circuito Cultural da América Latina | - Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos

- Incentivo as Artes e Culturas do Ceara Usos
. Secretaria do Turismo (SETUR)
- Memoéria Cultural
- PRODETURIII
Secretaria do Esporte (SESPORTE) - De/:sgnvolwmento de Destinos e Produtos
Turisticos

- Esporte Educacional e Escolar Secretaria da Infra-estrutura (SEINFRA)

- Esporte de Rendimento - Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara lll

- Atencédo a Pessoa com Deficiéncia o
& - Telecomunicac¢Bes do Estado

- Gesta_;lo de Equipamentos e Instalacfes - Rodoviario do Estado do Ceara
Esportivas
Secretaria de Seguranca e Defesa Social - Infra-estrutura e Logistica
(SSDS) - Suprimento e Universalizacdo do

C oA Atendimento com Energia Elétrica
- Seguranca Moderna e com Inteligéncia

- Modernizacéo da Gestéo Publica
- Ronda

- Gestdo de Tecnologia da Informacao
Secretaria da Justica e Cidadania

- Infra-estrutura do Sistema Penitenciario do
Ceara — INFRAPEN

RESULTADOS ESTRATEGICOS ESPERADOS

- Crescimento econémico com sustentabilidade

- Reducéo das desigualdades regionais

- Sociedade com renda melhor e mais distribuida

- Ceara competitivo nas suas vocagfes e novas oportunidades
- Economia rural fortalecida

- Infraestrutura estratégica ampliada

- Educacéo bésica ampliada e com qualidade

- Educacéo superior com énfase nas potencialidades do Estado
- Sociedade com seguranca e justica

- Saude descentralizada com qualidade

- Sociedade com garantia de direitos

- Juventude com oportunidades de insergdo produtiva e social

- Participagédo cidada na formulacéo e controle das politicas publicas
- Servico publico qualificado e &gil

- Aumento da capacidade de investimentos do Estado

- Efetividade dos gastos publicos

- Populagédo informada

Quadro 35: Eixos prioritarios do PPA 2008-2011por Secretaria de Estado
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado do Ceara (SEPLAG), 2010.
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J& o quadro 36 indica o orcamento revisado do PPA para 2010-2011
para a macrorregido Litoral Leste/Jaguaribe, que compreende 21 municipios
dos territérios do Litoral Leste e Vale do Jaguaribe, excluindo os municipios de
Cascavel e Pindoretama que estdo inscritos na macrorregido Metropolitana de
Fortaleza. O referido orcamento indica as possibilidades, em maior ou menor
grau, de articulagdo e negociacdo com o Governo do Estado para a
implantagdo das proposig¢oes inscritas no PTDRS, no horizonte temporal do

referido Plano.

SECRETARIA/PROGRAMA VALOR (R$) %
TOTAL DA MACRORREGIAO 449.319.302,00 100
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA-SEINFRA 19.056.335,00 4,20
Rodoviario do Estado do Ceara- CEARA IlI 7.059.731,00

Otimizacéo de Seguranca de Transito 62.500,00

Programa de Telecomunicacdes do Estado 410.000,00
Aeroportuario 761.728,00

Rodoviario do Estado do Ceara 7.653.820,00

Suprimento e Universalizacdo do Atendimento com Energia Elétrica 1.558.556,00
Modernizacado da Gestdo Publica 1.550.000,00
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL-

SSPDS 11.992.590,00 2,70
Ronda 718.000,00

Defesa Civil Permanente 9.000,00

Protecéo as Criancgas, Adolescentes, Mulheres e Minorias 625.000,00

Seguranca Moderna e com Inteligéncia 10.076.306,00

Valorizag&o do Servidor 50.000,00

Gestdo de Tecnologia da Formacao 514.284,00

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO 90.000,00 0,02
Valorizag&o do Servidor 90.000,00
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA- SEJUS 7.586.000,00 1,70
Infra-estrutura do Sistema Penitenciario do Ceara- INFRAPEN 6.800.000,00

Gestado do Sistema Penitenciério do Ceard- GESPEN 750.000,00

Promocéao da Qualificacdo e Ressocializagdo do Preso e Egresso-

PROATIVOS 36.000,00




SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 35.582.406,00 7,90
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuéria 21.300,00
Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate a Pobreza Rural 6.952.310,00
Desenvolvimento da Agricultura Familiar 3.712.517,00
Aproveitamento do Potencial Hidroagricola do Complexo do Castanhao 17.930.000,00

Projeto do Desenvolvimento Rural Sustentavel- SAO JOSE IlI 2.843.428,00

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- ATER 2.918.709,00

Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara- PROJETO SAO JOSE I 62.500,00

Acédo Fundiaria 1.141.642,00
SECRETARIA DE EDUCACAO- SEDUC 47.078.999,00 10,50
Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 11.020.780,00

Qualidade da Educacéo Basica nas Zonas Rural e Urbana 707.504,00

Organizacao e Gestdo Democratica da Educacao Basica 230.179,00

Cooperacao entre Estado e Municipio 17.768.335,00

Programa de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia 112.352,00

Programa de Atendimento a Pessoa ldosa 46.988,00
Coordenacao e Manutencéo Geral 746.405,00
Desenvolvimento e Gestédo de Politicas de Juventude 15.316.800,00

Valorizag&o do Servidor 225.543,00

Gestdo de Tecnologia da informacao 904.113,00
SECRETARIA DE SAUDE- SESA 25.929.492,00 5,80
Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica 4.977.203,00

Programa de Expanséo e Melhoria da Assisténcia Especializada-

Empréstimo BID 867.977,00
Fortalecimento da Atencdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciério 19.610.002,00

Gestao, controle Social e Institucional do SUS 3.300,00

Vigilancia em Saude 471.010,00
SECRETARIA DA CULTURA-SECULT 1.505.567,00 0,33
Biblioteca Cidada 156.667,00

Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Ceara 1.314.000,00

Memoria Cultural 34.900,00
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS- SRH ) 34.415.137,00 7,60
Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-Arido-

PROAGUA 13.053.130,00

Programa de Gerenciamento e Integragcdo dos Recursos Hidricos-

PROGERIRH Adicional 14.695.007,00

Oferta Hidrica Estratégica para Mdltiplos Usos 2.902.000,00

Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais _ 3.765.000,00
SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR-

SECITECE 6.235.329,00 1,40
Transferéncia de tecnologias para o Desenvolvimento Regional Integrado 462.313,00

Ceard Digital 150.600,00

Formacao de Recursos Humanos para o Desenvolvimento 5.266.316,00

Gestao do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educacao Superior 355.100,00

Programa de Climatologia e Meio Ambiente- PROCLIMA 1.000,00
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SECRETARIA DE TURISMO-SETUR 99.300.000,00 22,10
Programa de Desenvolvimento do Turismo- PRODETUR Nacional 99.300.000,00
SECRETARIA DO ESPORTE-SESPORTE 2.397.040,00 0,53
Esporte Educacional 1.447.040,00
Gestédo de Equipamentos e Instalacdes Esportivas 950.000,00
SECRETARIA DAS CIDADES 30.681.780,00 6,80
Estruturacdo e Requalificacdo Urbana 906.000,00
Desenvolvimento Urbano de Pdlos REGIONAIS-CIDADES DO CEARA I 872.335,00
Habitacional 2.613.629,00
Desenvolvimento e Integracdo Regional 1.397.282,00
Saneamento Ambiental do Ceard 24.892.534,00
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL-STDS 11.206.772,00 2,50
Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara-PROARES-FASE Il 2.640.000,00
Segurancga Alimentar e Nutricional 41.070,00
Protecdo Social Basica 2.026.497,00
Trabalho Competitivo, Alcangando a Empregabilidade 3.958.910,00
Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato 621.000,00
Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 61.310,00
Programa de Atendimento a Pessoa ldosa 125.000,00
Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude 1.656.700,00
Protecdo Social Especial 76.285,00
CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO- CEDE 13.000.000,00 2,90
Gestdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara 13.000.000,00
CONSELHO DE POLITICAS DE GESTAO DO MEIO AMBIENTE-CONPAM 108.000,00 0,02
Programa de Gestdo Ambiental Estratégica 108.000,00
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 103.153.855,00 22,90
Encargos Gerais do Estado 103.153.855,00

Quadro 36: Orgcamento PPA 2010-2011 por Secretaria de Estado e Programa
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG), 2009.

A adequada localizacdo do gasto permite maior controle governamental
e social sobre a implantacdo das politicas publicas, ao tempo evidencia a
focalizacdo, os custos e os impactos da acao governamental.

Nessa direcdo, vale destacar que do total do orcamento previsto (R$
449.319.302,00), 66,4% sédo de investimentos, inversdes e despesas correntes
nao continuadas (MAPPS), o que representa um volume de recursos na ordem
de R$ 298.594.675,00. Outro elemento a considerar refere-se ao percentual
destinado a cada Secretaria de Estado que, neste orcamento, foi dado

prioridade aos programas da Secretaria de Turismo (22,10%), seguido da
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Secretaria de Educacdo (10,50%), Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(7,90%), Secretaria dos Recursos Hidricos (7,60%), Secretaria das Cidades
(6,80) e Secretaria de Saude (5,80%).

21.2.3 Iniciativas do Governo Federal com Potencial de Integracéo

Outro espaco de articulacdo e negociacédo refere-se a agenda politico-
institucional do Governo Federal, via Ministérios de Estado e suas vinculadas,
cujo planejamento plurianual deve ser acompanhado pelo Territério, no sentido
da reivindicagéo e manifestacdo das demandas priorizadas pelo planejamento
territorial, por meio do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), em todas as dimensOes e variaveis do desenvolvimento territorial
com sustentabilidade.

O territério Litoral Leste apresenta-se inserido nas areas de atuacao de
diversas politicas, programas e projetos de ambito federal, na perspectiva da
melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo rururbana. Nesta dimensao do
Plano Territorial € apresentada, no Quadro 37, uma amostragem das iniciativas
federais com a respectiva unidade executora.

A intervencdo do Governo Federal para o territorio Litoral Leste indica
as possibilidades, em maior ou menor grau, de articulacdo e negociacdo com
este governo com vistas a implantacdo das proposicées inscritas no PTDRS,

no horizonte temporal de curto, médio e longo prazo.

310



PROGRAMA/ACAO

UNIDADE EXECUTORA

EIXO: DIREITO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social a Pessoa com Deficiéncia

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS)

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Social a Pessoa Idosa (SNAS)

Programa Bolsa Familia - Beneficio Bolsa Familia Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (SENARC)

Programa de Atencéo Integral & Familia Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS)

Programa Bolsa Familia - Indice de Gest&o Secretaria Nacional de Renda e

Descentralizada Cidadania (SENARC)

Servico Socioeducativo do PETI

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS)

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS)

EIXO: ORGANIZAGAO SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

Apoio a Projetos de Pesquisa e Transferéncia de
Tecnologia para Inser¢do Social

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)

Cresce Nordeste

Banco do Nordeste do Brasil

Nordeste Territorial

Banco do Nordeste do Brasil

Crédito do PRONAF

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

Garantia Safra

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

ATER/Agricultores Familiares

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

Biodiesel

Secretaria da Agricultura Familiar - SAF

Infra-estrutura e Servigos nos Territérios Rurais

Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT)

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

Apoio a Empreendimentos Cooperativos e
Associativos

Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT)

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para
Mulheres Rurais

Assessoria Técnica do Gabinete do
Ministro (AEGRE)

Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura
Familiar (PPA)

Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN)

Fomento & Gestdo Ambiental em Terras Indigenas

Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SEDR)

EIXO: SAUDE, SANEAMENTO E ACESSO A AGUA

Ampliacdo do Acesso da Populagéo dos Territorios a
Atencédo Bésica por meio da Estratégia Saude da
Familia

Secretaria de Atencéo a Saude (SAS)

Ampliacdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes
Comunitarios de Saude a Populagéo dos Territorios da
Cidadania

Secretaria de Atencdo a Saude (SAS)

311



http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131354&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131354&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131353&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131353&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131199&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131364&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131200&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131200&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131355&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131357&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131357&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131301&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131301&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131188&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131250&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131362&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131175&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131165&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131197&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131174&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131258&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131258&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131339&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131339&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131176&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131176&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3371749&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131319&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131319&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131319&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131317&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131317&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131317&period_p=20102
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UNIDADE EXECUTORA

Implantacdo de Melhorias Habitacionais para Controle
de Doenca de Chagas

Fundac&o Nacional de Saide (FUNASA)

Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios de até 50.000
hab., exclusive de Regides Metropolitanas ou Regifes
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Fundacéo Nacional de Saide (FUNASA)

Implantac&o, Ampliagdo ou Melhoria do Servigo de
Saneamento em Areas Especiais - Assentamentos e
Comunidades Rurais

Fundacéo Nacional de Saide (FUNASA)

Ampliacédo do Acesso a Saude Bucal na Atencao
Bésica

Secretaria de Atencéo a Saude (SAS)

Implantacé&o, Ampliagao ou Melhoria do Servigo de
Saneamento em Areas Rurais e Areas Especiais -
Quilombolas

Fundacéo Nacional de Saide (FUNASA)

Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000
hab exclusive de Regi6es Metropolitanas ou Regifes
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Fundacéo Nacional de Saide (FUNASA)

EIXO: SAUDE, SANEAMENTO E ACESSO A AGUA

Ampliac@o da Cobertura Vacinal da Populacdo dos
Territérios Rurais

Secretaria de Atencéo a Saude (SAS)

Implantacéo, Ampliagao ou Melhoria do Servigo de
Saneamento em Areas Indigenas

Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA)

Ampliacdo do Acesso da Populacéo dos Territdrios
Rurais a Atencdo a Saude Mental por meio da
Implantacdo dos Centros de Atencado Psicossocial —
CAPS

Secretaria de Atencéo a Saude (SAS

Ampliacdo dos Centros de Especialidades
Odontolégicas (CEOs) — Programa Brasil Sorridente
nos municipios dos Territérios da Cidadania que
cumpram os critérios para os Centros de Atencao
Especializada em Odontologia

Secretaria de Atencéo a Saude (SAS)

Ampliacdo do Acesso da Populacéo aos
Medicamentos Essenciais por meio da Farmécia
Popular do Brasil

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos (SCTIE)

Programa Cisternas

Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN)

Acesso a Agua para a Produc&o de Alimentos (22
Agua)

Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN)

Saneamento nas escolas

Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA)

EIXO: EDUCAGCAO E CULTURA

Programa Dinheiro Direto na Escola

Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnologica (SETEC)

PROINFO Rural e Urbano

Secretaria de Educacéo a Distancia
(SEED)

Expanséo das Escolas Técnicas

Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC)

Salas de Recursos Multifuncionais

Secretaria de Educacéo Especial
(SEESP)
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http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131315&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131283&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131283&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131283&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131359&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131164&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131164&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131274&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131312&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131299&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131300&period_p=20102

PROGRAMA/ACAO

UNIDADE EXECUTORA

Programa BNB Cultura 2010 - Parceria BNDES

Banco do Nordeste do Brasil

Operacéo do Sistema de Acesso Banda Larga

Secretaria de Telecomunicagdes (STE)

Programa Arca das Letras

Secretaria de Reordenamento Agrario
(SRA)

EIXO: INFRAESTRUTURA

FNHIS - Urbanizagdo de Assentamentos Precarios
(contratacfes de 2007, 2008 e 2009)

Secretaria Nacional de Habitacéo (SNH)

FNHIS - Habitacdo de Interesse Social (contratacdes
2007, 2008 e 2009)

Secretaria Nacional de Habitacéo (SNH)

FNHIS - Planos Habitacionais de Interesse Social
(contratacBes 2007, 2008 e 2009)

Secretaria Nacional de Habita¢éo - SNH

FNHIS - Assisténcia Técnica para Habitagcéo de
Interesse Social (contratacdes 2007 e 2008)

Secretaria Nacional de Habitac&o (SNH)

Programa Luz Para Todos

Eletrobras, concessionarias e/ou
Cooperativas de Eletrificacéo

EIXO: INFRAESTRUTURA

Implantacdo e Recuperacao de Infra-estrutura de
Projetos de Assentamento

Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA)

Concesséo de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas

Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA)

Demarcacédo Topogréfica em Projetos de
Assentamento

Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA)

EIXO: GESTAO TERRITORIAL

Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Social nos
Territorios

Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT)

Formacéo de Agentes de Desenvolvimento

Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT)

Quadro 37: Programas/A¢des do Governo Federal com Potencial de Integracao
Fonte: Relatérios, 2010 e sites dos Ministérios de Estado e vinculadas.
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http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131196&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131313&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131193&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131342&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131342&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131343&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131343&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131344&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131344&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131345&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131345&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131201&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131326&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131326&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131331&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131331&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131325&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131325&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131293&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131293&period_p=20102
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-pe?territorio=49&initial_response_id=3131172&period_p=20102

22 GOVERNABILIDADE E GESTAO SOCIAL

A idéia-conceito Gestao Social aportada pela SDT/MDA (2007) refere-
se ao “processo através do qual o conjunto dos atores locais de um territorio se
envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e consulta das politicas para o
desenvolvimento da sociedade, mais sim, e mais amplamente, no conjunto de
iniciativas que vao desde a sensibilizacdo e mobilizacdo desses agentes e
fatores locais até a implantacdo, monitoramento e avaliagdo das acbes
planejadas, passando pelas etapas de diagnostico, de elaboracdo de planos,
de negociacéo e pactuagao de politicas e projetos”. O que significa dizer que a
gestdo social deve ser compreendida como mecanismo de gestdo
compartilhada de diferentes segmentos sociais, contribuindo para 0 movimento
de ampliacdo dos espacos democratico-participativos (esfera publica), de
descentralizacdo politico-administrativa, reafirmando, portanto, formas de
organizacao e de relagfes sociais com sustentabilidade, transparéncia e efetivo

sentimento de co-responsabilidade.

ELEMENTOS DO PROCESSO DA
GESTAO SOCIAL
(PARTICIPATIVO)

SENSIBILIZAV PLANEJAMENTO SENSIBILIZAGAO/

MOBILIZACAO MOBILIZAGAO
MONITORAMENTO .
(TRANSPARENTE) (DESCENTRALIZADA)

SENSIBILIZACAO/ "

% SENSIBILIZAGAO/
MOBILIZACRO _ _ MOBILIZAC%AO
DIREGAO/COORDENAGAO

(DEMOCRATICA)

Figura 29: Elementos do Processo da Gestédo Social
Fonte: Documento Referencial SDT/MDA, 2007.
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Este marco referencial indica para o territorio Litoral Leste um duplo
desafio, ou seja, (1) dar significado as novas institucionalidades como condi¢&o
para garantir a permanéncia e a sustentabilidade do desenvolvimento territorial
e (2) avancar na concretizagcdo dos objetivos, estratégias e proposicdes
apontadas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)
e nos demais instrumentos de planejamento j& existentes, o que exigira uma
postura mais atuante e efetiva do colegiado territorial na articulacao,
negociacgao, pactuacao e gestao do referido Plano.

Segundo Arilson Favareto (2007), o Brasil assistiu nos ultimos dez
anos a um crescimento expressivo do numero de instituicdes e/ou entidades de
carater participativo que, para o IBGE (2001), aproxima-se a 27 mil foros nos
5.507 municipios do pais. Este crescimento pode ser explicado por duas
razdes. A primeira esta relacionada a demanda dos setores populares por
participagdo nas instancias decisorias e de gestao de politicas publicas. A outra
razao diz respeito a expectativa dos gestores publicos de que esses “entes”
possam ampliar os canais de comunicacdo e negociacdo entre Estado e
Sociedade civil. Nos dois casos € notéria a expectativa de que a participacao
possa contribuir para a definicdo de politicas publicas mais amplas, viaveis e
justas, com significativo impacto sobre a pobreza, a desigualdade e o

desenvolvimento.

22.1 Constituicdo e Atuacao do Colegiado Territorial

Recente levantamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
sistematizado em relatério por Dias & Favareto (2007) buscou compreender
duas questdes relativas a criacdo e a natureza dos colegiados territoriais, ou
seja, (1) os colegiados e a articulacdo que eles representam envolveram
estritamente o publico-alvo do MDA/SDA ou eles lograram envolver as forcas
sociais mais influentes do Territério para além de parte da agricultura familiar e
do poder publico local? (2) os colegiados conseguiram construir uma agenda

mais ampla do que a mera gestdo dos recursos publicos vinculados ao
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PROINF ou foram mais uma vez um espaco de fiscalizagdo e controle da
aplicacao dos recursos de apenas um Programa?

Como resultado desse levantamento pode-se dizer que com o0s
colegiados territoriais houve duas mudancas em relagdo ao periodo anterior
das politicas de desenvolvimento rural, ou seja, (1) a escala das a¢cbes passou
do ambito municipal para o intermunicipal, ainda que muitas vezes a légica dos
investimentos e projetos permaneca municipalizada e (2) houve um maior
envolvimento das organizagbes da sociedade civii num Programa (MDA-
PRONAF) que, até entdo, tinha a preponderancia do executivo municipal.

Contudo, se examinado outro componente do desenvolvimento
territorial — a intersetorialidade — esta praticamente inexiste nos colegiados
estudados. Esta auséncia limita o alcance da politica a medida que a atuacao
dessas estruturas colegiadas se restringe ao apoio as atividades ja tradicionais
entre os agricultores.

Outra questéo do levantamento revelou que a dindmica e a agenda dos
colegiados territoriais eram pautadas pela elaboracdo e negociacdo do
PROINF e, mesmo com a elaboracdo do PTDRS, a fragilidade da composicéo
dos colegiados e a inexisténcia de articulagdo com outras iniciativas afins
indicavam que uma eventual descontinuidade na politica de desenvolvimento
rural com abordagem territorial por parte do governo federal e estadual levaria
a uma desmobilizacéo e paralisia dos referidos colegiados.

O certo é que avancos aconteceram e um novo movimento soécio-
organizativo vem modificando a teia de relagdes sociais dos territorios. Porém,
duas preocupacfes continuam ausentes das acdes praticas dos colegiados
territoriais, ou seja, (1) a idéia de territorializacdo das iniciativas envolve bem
mais do que a ampliacdo da escala geografica e dizem respeito mesmo ao
reconhecimento das dinamicas locais e da diversidade de atores que compdem
as regides rurais, sobre o que ha pouco entendimento e didlogo nas atuais
articulacbes e (2) a estrutura de governanca posta em pratica nestes
colegiados ainda esta longe de sinalizar um sistema de incentivos capaz de
costurar e engendrar agcdes mais consistentes, eficientes e com horizonte

estratégico para alterar a realidade dessas referidas regides rurais.
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Assim posto, um grande desafio se coloca para o futuro dos colegiados
territoriais, ou seja, passar de um modelo que deu mais empoderamento aos
movimentos sociais e populares no controle social dos investimentos publicos,
para um modelo capaz de levar a coordenacao das forcas sociais em direcao a
um estilo de desenvolvimento que seja includente, sustentavel e sustentado.

E nesse cenario de avancos, limites e desafios que surge o colegiado
territorial do Litoral Leste. Como parte da rede de 6rgaos colegiados, tem o
papel de acompanhar o PTDRS em todas as suas etapas e fases, bem como
as outras iniciativas em andamento no Territorio. E por meio dessa instancia
gue se da o controle social sobre o uso dos recursos e a implantacdo da

politica publica de desenvolvimento rural com abordagem territorial.

e\enaria Gerg.

Colegiado Teritorial

Figura 30: Diagrama Organizacional do Colegiado Territorial
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.

O Territério Litoral Leste, hoje, esta organizado da seguinte forma: 01
(uma) Plenéria Geral, 01 (um) Nucleo Dirigente, 01 (um) Assessor Territorial,
09 (nove) Comités Tematicos.

A Plenaria Geral é formada por 140 (cento e quarenta) “entes”, que

representam o poder publico e a sociedade civil. Nesta instancia sdo tomadas
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as decisbes das politicas a serem trabalhadas no Territdrio, bem como a
eleicdo do nicleo dirigente e nucleo técnico. E também esta instancia
responsavel por toda e qualquer decisdo de ambito territorial, cabendo a ela
resolver todas as situagOes principalmente no que tange aos planos,
programas e projetos, bem como tomar as decisfes politicas com vistas a
assegurar a defesa dos interesses do Territorio.

O Nducleo Dirigente tem a funcdo de mobilizar, operacionalizar e
acompanhar as decisfes tomadas pela Plenaria, bem como de convoca-la
sempre que necessario, obedecendo as normas definidas pelo Regimento
Interno.

O Assessor Territorial tem como funcédo assessorar e acompanhar o
desenvolvimento de todas as ag¢Oes desenvolvidas no territério, por qualquer
uma das instancias, bem como de ajudar na mobilizacéo para os eventos.

Os Comités Tematicos s&o: Turismo Sustentavel, Educacdo Cultura
Esporte e Lazer, Saude Saneamento e Acesso a Agua, Regularizacdo
Fundiaria e Reforma Agraria, Desenvolvimento Sustentavel da Producéo e
Economia Solidaria, Infraestrutura e Meio Ambiente, Participacdo e Controle
Social/Género Geracdo e Etnia e Gestdo Territorial, e cumprem o papel de
pensar suas areas especificas sem esquecer a intersetorialidade existente
entre elas, sempre propondo, programas, acdes e projetos a serem
desenvolvidos em suas respectivas areas, submetendo-as a aprovacdo da
Plenaria Geral.

Essa estrutura de base territorial tende a se fortalecer com a recente
criacdo (2009) da Rede Estadual de Colegiados Territoriais, que tem o papel de
representar politica e institucionalmente o conjunto dos colegiados territoriais
junto as instituicbes publicas e privadas, participando ativamente nos debates
sobre a promocdo do desenvolvimento rural com enfoque territorial,
considerando e prezando pela participacdo e pela autonomia politica do

conjunto das representacfes colegiadas do Territorio.

318



23 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

ELEMENTOS DE ANALISE

A capacidade de negociacdo das instituicdes existentes no territorio, ja
mencionadas, € muito particular e sutil, para que se possa abordar de forma avaliativa
em maior ou menor grau. Sabe-se que de acordo com a capacidade de articulacdo
politica que cada Gestor Municipal desenvolve com outros espag¢os como o legislativo,
executivo estadual e federal, determina a possibilidade de maior ou menor alocagéo
de recursos ou de politicas publicas para os municipios que conformam o territério
Litoral Leste.

No que diz respeito a questédo dos atores publicos buscarem negociar as suas
demandas no colegiado territorial € ainda insatisfatoria, tendo estes, pouco participado
das plenarias ou sequer enviado representantes, ficando assim as decisdes para
implantacdo de projetos prejudicada, pois as instancias do municipio que chegam a
plenaria ndo tem poder de decisdo no proprio municipio.

As informagdes do Ambiente interno e Ambiente externo descrevem
resumidamente os elementos favoraveis e desfavoraveis da dimensao politico-
institucional. Acrescenta-se a este resumo um conjunto de proposicdes indicadas pelo
diagnéstico territorial para compor o Plano Territorial, depois de socializadas e
validadas pelo Colegiado Territorial.

AMBIENTE INTERNO

Fortalezas Fraquezas

- Existéncia de associacdes de - Falta de apoio da APRECE e ndo

desenvolvimento comunitario (urbana e participacao dos gestores municipais nas

rural) acoes territoriais

- Organizacdes de produtores, em - Falta de condicdes infra-estruturais para

cooperativas e associacdes funcionamento do escritério do ND do

, . : ~ territério

- Melhoria no nivel de articulacdo entre

0s municipios do territério - Falta de compromisso dos gestores
publicos para com as organizacbes
populares

- Auséncia de planejamento e gestao das
acOes das organizagdes populares
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AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades Ameacas
- Existéncia de instituicdes e 6rgaos de - Falta de conhecimento das oportunidades
apoio a movimentos e organizagdes de participacdo nos processos decisorios
populares nas esferas estaduais e por parte das organizacfes e movimentos
federais sociais
- Iniciativas de estimulo a participacéo - A falta de continuidade dos programas e
nos processos de diagnoéstico e acdes no ambito estadual e federal
planejamento por parte dos ministérios e

- Descontinuidade dos programas e acoes

retari .
secretarias no ambito estadual e federal

- Existéncia de linhas de crédito
disponibilizadas pelo Governo Federal
aos trabalhadores rurais

ESTRATEGIAS/PROPOSICOES INDICADAS PELO DIAGNOSTICO

- Ampliacdo e qualificacdo da capacidade de articulacdo e cooperacdo entre as
instituicdes de base municipal, estadual e federal

- Participacdo mais efetiva dos gestores municipais, das camaras municipais e da
representacdo do poder judiciario na construcdo da estratégia de desenvolvimento
territorial

- Fortalecimento dos mecanismos e instrumentos de contratualidade que oriente a
decisédo politicoinstitucional quanto aos beneficiarios da estratégia de desenvolvimento
rural-urbano com abordagem territorial da SDA/CE - vinculadas e parceiros -, suas
estratégias e proposicoes, tendo como referéncia o Plano Plurianual (PPA),
dialogando permanentemente com a realidade do territorio Litoral Leste

- Valorizacdo e ampliacdo de politicas publicas de capacitacdo, inclusive as que
apoiam financeiramente a organizacdo dos segmentos comunitario, popular e sindical

- Estruturacéo do colegiado territorial com a alocagdo de recursos (financeiro, material,
logistico e humano) no sentido de ampliar e qualificar a sua atuacao no territério

- Estimulo e fortalecimento dos mecanismos e instrumentos de participacdo da
sociedade civil nos processos de formulacéo, implanta¢cdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas e do préprio PTDRS (movimento sindical, movimentos sociais,
féruns teméticos ou de representacéo, redes sociais de cooperacdo, ONGs, conselhos
municipais)

- Ampliacdo e diversificacdo do leque de atores sociais com vistas a ampliar os
espacgos de representacdo, legitimidade e participacdo efetiva dos beneficiarios do
desenvolvimento rural-urbano, com abordagem territorial
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Reconhecimento e valorizagdo da cultura como condicdo para potencializar as
relacdes entre cultura e desenvolvimento rural sustentavel e solidario

- Criacdo de mecanismos de comunicacdo e divulgacdo das dindmicas territoriais -
seus resultados, limites e desafios - com vistas a sensibilizar e valorizar a participacéo
e comprometimento dos financiadores, parceiros, técnicos/as, beneficiarios/as, entre
outros.

Quadro 38: Andlise Interno e Externo da Dimensao politica institucional
Fonte: Arquivo territorial, CETREX- Caucaia- CE, 2010.
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Parte lll

O PLANEJAMENTO

Visao de Futuro
Objetivos Estratégicos
Diretrizes Principais

Eixos Tematicos

Programas

Proj eW
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PLANEJAMENTO

O planejamento das atividades relativas a qualificacdo dos PTDRS teve
como embasamento o Guia de Planejamento Territorial que apresenta as
OrientacOes Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS, bem como a
matriz de variaveis do Diagnédstico Territorial e o apoio da Coordenacgéo
Nacional de Brasilia.

Para estabelecer a direcdo das acdes foi firmada a parceria entre a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — SDA e o Instituto Agropolos do Ceara, reunidos
como Grupo Técnico de Apoio a Implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento no Estado do Ceara, GTT.

Os encontros do GTT mobilizaram esfor¢cos no sentido de articular os
territorios e estabelecer um elo de comunicacdo do Assessor Técnico Territorial
com o0s atores municipais e territoriais, constituidos enquanto Colegiados e
demais instancias. Outros profissionais contratados para organizar as
informacdes e dados coletados deram suporte a materializacéo do plano.

O plano se origina a partir do diagnostico e da matriz de andlise do
ambiente interno e externo, delineando o0s elementos proprios para
implementacdo do planejamento, quais sejam: visdo de futuro, Objetivos
Estratégicos, Diretrizes Principais, Eixos Tematicos, Programas e Projetos e se
efetiva através da criacdo de um sistema de acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo denominado Sistema de Gestao do Plano.
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24  VISAO DE FUTURO

O Territério Litoral Leste € comprometido com o desenvolvimento
sustentavel, permitindo, assim, qualidade de vida para as geracdes futuras,
com as instancias do colegiado territorial efetivadas, constituidas em espacos
de construcdo coletiva compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil,
participando dos processos de planejamento, implantagdo, monitoramento e
avaliacdo dos programas, projetos e acbes desencadeadas no territorio,
valorizando a dignidade humana, demandando politicas publicas que
garantam educacdo, saude, saneamento basico, infra-estrutura, leis
ambientais, aproveitamento das potencialidades e vocacgfes locais permitindo

assim, o protagonismo democratico dos atores sociais do territorio.
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DIRETRIZES PRINCIPAIS

As Diretrizes Principais sdo as grandes linhas mestras que orientam e

atraem o processo de desenvolvimento sustentavel, neste sentido o

fortalecimento da identidade territorial € imprescindivel para o enfrentamento

7

de grandes desafios no Territério, dentre esses € importante destacar: as

desigualdades sociais e regionais, mediante a insercdo nas novas dinamicas

socioecondmicas e culturais com sustentabilidade. Lutar por um Brasil sem

Miséria e com gente Feliz, lema mencionado em muitas Oficinas e na

concretizacéo dessas diretrizes, tracaram-se quatro grandes linhas:

1.

Promover a qualidade de condi¢cdes sociais, econdmicas, financeiras,

culturais e ambientais para a permanéncia do trabalhador no campo;

2. Assegurar a atuacdo dos atores locais, promovendo assim, a qualidade

3.

4.

da participacao na gestao territorial;

Fortalecer a cultura popular no territério bem como do fortalecer das
comunidades tradicionais, tais como, quilombolas, indigenas,
riberinhos, pescadores e outros;

Promover o conhecimento das populacdes tradicionais integrando-os as
atividades produtivas da sociedade contemporanea, com aplicacéo dos

principios da economia solidaria.
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26 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos foram tracados levando em consideracdo as
dimensdes do desenvolvimento, refletidos e entendidos como os grandes

propésitos a serem alcancados, transformando os sonhos em realidade.

Dimensdes Objetivos Estratégicos
1. Assegurar a melhoria da Infra-estrutura e Servigos de
Educacéo do Territdrio;

2. Garantir apoio a cultura e ao lazer;
Sdciocultural 3. Assegurar a exceléncia em salde e qualidade de vida
Educacional através da saude no territorio

4. Apoiar e valorizar a organizacdo e participacdo social da
populacdo do territério no processo de consolidacdo da

cidadania.
_ 1. Garantir infraestrutura basica e preservacao do meio
Ambiental ambiente e promocéao das a¢6es sustentaveis no
territério.
1. Apoiar a organizacao fundiaria e geracao de renda no
territorio;
Socioecondmica 2. Assegurar a geracdo de renda nas cadeias produtivas;
3. Apoiar iniciativas de geracéo de renda em atividades néo
agricolas.

1. Fortalecer a institucionalidade colegiada do territorio;
2. Revitalizar os CMDS do territorio;

3. Sensibilizar os gestores publicos a participar da

Politico Institucional estrategia territorial;

4. Mobilizar a sociedade civil para participar da estratégia
territorial;

5. Capacitar os atores sociais do territério em gestdo
territorial.

Quadro 39: Objetivos Estratégicos
Fonte: Oficinas Territoriais,2011.
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27 EIXOS DO DESENVOLVIMENTO

Os Eixos de Desenvolvimento sédo as atividades norteadoras do
desenvolvimento sustentavel do Territério, de acordo com os objetivos ou
importancia dentro de cada dimensdo. Os eixos do desenvolvimento foram
eleitos pela plenéria geral, a partir de temas que refletiam as necessidades de
cada dimenséo, que possibilitaram a organizacdo de Programas e Projetos em
torno dos objetivos tracados pelas instancias de planejamento do Colegiado, os
Comités Tematicos e Setoriais.

No tocante a dimensdo sociocultural educacional foram eleitos trés
eixos: Educacéao, Cultura e Lazer; Saude e Acesso a agua Potavel; e Geracao,

género, raca, etnia e participacao popular.

27.1 Eixo de Educacao,Cultura e Lazer

Em Tal eixo foram observados os objetivos estratégico e para eles
criados dois Programas, o primeiro de Melhoria da Infraestrutura e Servigos de
Educacao do Territério com seis projetos e o segundo Programa de Apoio a

cultura e Lazer com cinco Projetos,conforme Quadro 40 a segquir:

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
01. Assegurar a 01. Melhoria da Projeto 1:aumentar o
melhoria da Infraestrutura e numero de escolas de
Infraestrutura e Servigcos | Servicos de ensino meédio
de Educacéo do Educacao do Projeto 2: Adequacéo,
Territorio Territdrio ampliacédo e Construcdo de

escolas e creches
(educacdo infantil,
fundamental)

Projeto 3: Implantar salas
multifuncionais

Projeto 4:Interiorizar
equipamentos de ensino
profissional

Projeto 5: Implantagéo de
universidade federal no
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OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS

territorio

Projeto 6:Fortalecimento
dos programas de
educacéo de jovens e

adultos
02. Garantir apoio a 02. Apoio a cultura | Projeto 1: Articular junto
cultura e ao lazer; e lazer aos municipios para o

langamento de editais
municipais de apoio a
cultura

Projeto 2: Construcao de
centros de modalidades
esportivas

Projeto 3: Apoio a grupos
informais de cultura
Projeto 4: Apoio a
realizacdo de eventos
culturais

Projeto 5:Incentivo a
producéo artistica cultural
(incubadora de grupos
culturais)

Quadro 40: Eixo Educacdo, Cultura e Lazer
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

27.2 Eixo Salude e acesso a agua potavel

O atual eixo apresenta o Programa de Capacitacao Profissional visando
a melhoria do atendimento nas urgéncias e emergéncias, com cinco projetos

pensados para atuacao,conforme Quadro 41 a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Assegurar a 1. Capacitacao Projeto 1: Reforma,
exceléncia em saude e | Profissional visando a ampliacéo e
gualidade de vida melhoria do atendimento reaparelhamento do
através da saude no nas urgéncias e hospital regional em
territério emergéncias Aracati incluindo

instalacdo especifica
para atendimento
materno infantil e
centro de imagens
Projeto 2: Construcao
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de cisternas na zona
rural

Projeto 3:
Abastecimento de
agua potavel para as
comunidades do
territorio(adutoras)
Projeto 4:
Aparelhamento e
capacitacdo para
efetivar acbes de
fiscalizacao e
vigilancia sanitaria
Projeto 5:Construcéao,
modernizacdo das
unidades basicas de
saude

Quadro 41: Eixo Saude e acesso a agua potavel

Fonte: Oficinas Territoriais,2011.

27.3 Eixo: Geracao, género, raca, etnia e participacao popular

O atual eixo apresenta o Programa de Organizacédo e participacéo social

com sete projetos pensados conforme Quadro 42 a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Apoiar e valorizar | 1. Organizacao e Projeto 1:Escolas

a organizacao e
participacéo social da
populacao do territorio
no processo de
consolidacéo da
cidadania.

participacao social

contextualizadas nos
Assentamentos Rurais;
Projeto 2: Delegacias
Regionais de mulheres;
Projeto 3:Atualizacéo
do Inventario Social da
Regido para identificar
as questdes de raca e
etnia.

Pojeto 4: Criacdo de
um Fundo para garantir
a sociedade civil nos
instrumentos de
Participagcéo Popular
com adeséao de todos
0S municipios do
territério.

Projeto 5:Criacao de
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um fundo,
regulamentacao e
efetivacdo de
trabalhadores da
defesa Civil

Projeto 6: Apoio as
comunidades
quilombolas

Projeto 7: Criagdo de
Nucleos comunitarios
de Defesa Civil;

Quadro 42: Eixo Género, Geragéo, Racga, Etnia e Participa¢do Popular

Fonte: Oficinas Territoriais,2011.

27.4 Eixo do Meio Ambiente

O objetivo tracado para a Dimensdo Ambiental gerou o programa de

Infraestrutura Béasica e preservacdo do Meio Ambiente com dez projetos

pensados conforme o Quadro 43 a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Garantir 1. Infraestrutura Projeto 1. Construcdo de
infraestrutura basica e | basica e preservacao do | aterros sanitarios
preservacao do meio meio ambiente consorciados com

ambiente e promocao
das acbes
sustentaveis no
territorio.

Implantacdo do projeto de
residuos  solidos que
contemple projetos de
coleta seletiva do lixo,
usinas de reciclagem de
lixos, oficinas de
reaproveitamento e aterros
sanitarios consorciados.
Projeto 2: implantacdo de
sistemas de saneamento
basico nos municipios
(zona urbana e rural);
Projeto 3: Construcdo de
abatedouros publicos
consorciados com padrao
SIE.

Projeto 4.
Reflorestamentos de areas
degradadas  (coqueirais,

caatinga, margens de rios
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e acudes,
carnaubais);
Projeto 5: constituicdo de

manguezais,

cooperativas ligadas a
prestacdo de servicos
ambientais;

Projeto 6 :multiplicadores
ambientais

Projeto 7
Implantacdo/Ampliacdo do
horto florestal

Projeto 8: Apoiar a Criacéo
ou atualizagédo da PMMA —
Politica municipal de meio
ambiente.

Projeto 9: Criacdo de
laboratorio que estude o
bioma caatinga.

Projeto 10: Apoio a criacao
de uma éarea de marinha
protegida.

Quadro 43: Eixo do Meio Ambiente

Fonte: Oficinas territoriais,2011.

Na Dimensdo Socioecondmica estabelecu-se trés eixos conforme
mostram os Quadros 44, 45 e 46 a seguir.

27.5 Eixo de Acao Fundiaria

O eixo da Acéo Fundiaria apresenta o Programa de Organizacao
fundiaria e geracao de renda com seis projetos pensados para 0 mesmo.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Apoiar a 1. Organizacao Projeto 1:Criacdo de

organizacao fundiaria e
geracdo de renda no
territorio;

fundiaria e geracao de
renda;

programa especifico de
atendimento(socio

econdmico, técnica,
ambiental, gestdo) poés
titulacao;

Projeto 2: Incentivo a
exploracéo de

atividades ndo agricolas
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

sustentaveis
(extrativismo, turismo |,
artesanato);

Projeto 3: Implemetar
acbes de convivéncia
com o semi arido;
Projeto  4: Viabilizar
dgua para atividades
agricolas e pecuérias
nos assentamentos.
Projeto 5: Perenizagéo
do riacho Araibl, Rio
Palhano e Rio Campo
Grande.

Projeto 6: Construcéo

de barragens
subterraneas, cisternas
calgadao, quintais

produtivos e mandalas.

Quadro 44: Eixo de A¢do Fundiéaria

Fonte: Oficinas Territoriais,2011.

27.6 Eixo da Organizacéo sustentavel da producéo

O atual eixo apresenta dois programas, um de Geracdo de renda nas

cadeias produtivas com seis projetos e o outro de Geracédo de renda na cadeia

da Aquicultura e Pesca, conforme o Quadro 45 a sequir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Assegurar a 1. Geracdo de renda | Projeto 1: Apoio a

geracao de renda nas
cadeias produtivas

nas cadeias produtivas

comercializacdo da
agricultura
familiar(feiras)

Projeto 2: lei de isencao
para a comercializacao
de produtos da
agricultura familiar;
Projeto 3: Universalizar
a assisténcia técnica no
territorio;

Projeto 4:Trabalhar os
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arranjos produtivos da
cajucultura,
mandiocultura, cana de
acucar, apicultura,
bovinocultura, ovino
caprinocultura e
hortifrutigranjeiro;
Projeto 5: Viabilizar
agua para irrigacdo em
areas vocacionadas
(fertilidade).

Projeto 6: Implementar
0S projetos Sao José
(SISAR) e KFW para
garantir agua potavel na
zona rural pela
CAGECE
(especialmente para
projetos antigos que
foram entregues para
as associagoes);

2. Geracao de renda
na cadeia da
aguicultura e pesca

Projeto 1:Programa de
preservacao e
recuperagdo de mata
ciliar do Rio Jaguaribe,
Pirangi, Choré e
Palhano;

Projeto 2:Criacao de
laboratério de estudo da
vida marinha;

Projeto 3: Organizacao
dos arranjos produtivos
de aquiicultura e pesca,;
Projeto 4: Implantacao
de Galpbes de
recebimento do
pescado;

Projeto 5:Fomento a
construgdo de atratores
artificiais (marambaias)
coletivas para os atores
da pesca no territorio.

Quadro 45: Eixo da Organizacgéo Sustentavel da Producéo

Fonte: Arquivo Territorial,2011.
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27.7 Eixo do Turismo Sustentavel

O atual eixo apresenta um programa de Geracéo de renda de atividades

ndo agricolas com seis projetos conforme o Quadro 46 a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
1. Apoiar iniciativas | 1. Geracéo de Programa 1:Programa de

de geracao de renda em
atividades ndo agricolas.

renda de atividades ndo

agricolas

capacitacdo, educacao e

formacéo das
comunidades para o0
desenvolvimento do
turismo em bases

sustentaveis;

Programa 2: programa de
fortalecimento do
empreendedorismo;
Projeto 3: Realizacdo de
feiras de divulgacdo e

comercializacdo de
produtos do territorio;

Projeto 4:Implantar
centros de informacéo ao
turista (portal das
cidades);Plano de

marketing com definicdo
de roteiros turisticos de
ambito territorial -
Realizacéo de um
calendario integrado de
eventos no territorio;
Projeto 5: Centro de
eventos

Projeto 6: Articular a
implantacéo dos
Conselhos Municipais de
turismo do territorio;

Quadro 46: Eixo do Turismo Sustentavel.

Fonte: Arquivo Territorial,2011.
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27.8 Eixo da Gestdo Territorial

O atual eixo apresenta o programa de Articulacdo Politico Institucional

com trés projetos pensados para 0 mesmo e com quatro possiveis acoes.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMA

PROJETOS

Fortalecer a
institucionalidade
colegiada do

o, institucional
territorio;

Projeto 1:Criacdo de fundo de
apoio as instancias do colegiado
para infra-estrutura e logistica.

Projeto 2: Reformulacéao dos
CMDS

Projeto 3: Capacitacao sobre
gestao social

ACOES:

1:Articulagéo politico

Acéo 1:Mobilizagéo da
sociedade civil pelas suas
representacodes institucionais

Acao 2:Envolvimento dos
gestores publicos atraves de
suas representacoes
regionais(amull, amuvale, micro
regiao)

Acao 3:Ampliacédo do programa
territério da cidadania

Acao 4: Fortalecimento dos
comités tematicos

Quadro 47: Eixo Gestdo Territorial
Fonte: Oficinas Territoriais,2011.
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28 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PELO TERRITORIO

Levando-se em consideracdo o grande volume de demandas
apresentadas pelo territorio, e diante da fragilidade do mesmo quanto a
capacidade técnica de transforma-las em projetos vidveis e sustentaveis, o
colegiado territorial priorizou trés projetos estratégicos com potencial de
acelerar o processo de desenvolvimento produtivo no territorio. Referidos
projetos foram selecionados a partir das potencialidades locais e vantagens
comparativas frente a outras regides do pais, e tém como objetivos finalisticos

acelerar processo de geracéo de oportunidades de trabalho e renda.

‘ PROJETOS PRIORIZADOS

1. Reforma, ampliacao e reaparelhamento dos Hospitais P6lo do Territ6rio (Aracati
e Cascavel), incluindo instalacao especifica para atendimento materno infantil e centro

de imagens;

2. Trabalhar os arranjos produtivos da cajucultura, mandiocultura, aquicultura e pesca,

cana de acucar, apicultura, bovinocultura, ovino caprinocultura e hotigranjeiro;

3. Envolvimento dos gestores publicos através de suas representacdes regionais.

Quadro 48: Projetos Estratégicos Priorizados pelo Territério
Fonte: Oficina de Validag&o Territorial, 2010.
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Parte IV

GESTAO DO PLANO
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GESTAO DO PLANO

O Sistema de gestdo do plano caracteriza por dois processos
simultaneos e interrelacionados, um intrinseco e outro extrinseco. Conforme as
OrientacOes Gerais para a Elaboracédo e Qualificacdo do PTDRS, o0 processo
intrinseco consiste, principalmente, na intensidade de responsabilidade social
gue o colegiado se atribui ao assumir a gestdo no sentido da materializacao
dos objetivos, metas e resultados e também no continuo processo de
qualificacdo do proprio sistema. Enquanto que o0 processo extrinseco consiste
na competéncia social do colegiado buscando a maior governanca nos acordos
e negociacdes com parceiros e atores das diversas esferas de concertacéo
possiveis da Unido.

Os dois processos prescindem da acdo efetiva dos colegiados
assumirem a gestao social dos planos. Todavia os territorios carecem ainda de
um amadurecimento de suas instancias colegiadas, por conta da
transitoriedade de representacdo dessas instancias, tanto aqueles que
elaboraram o plano quanto os que estdo na fase de qualificacéo.

O plano de gestéo a ser construido durante o processo de formulagéo
da visdo do futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes, dos eixos de
desenvolvimento, dos programas e dos projetos estratégicos territoriais néo
contemplou os demais elementos de gestdo territorial, quais sejam: 0s
instrumentos para a implementacdo, o0 gerenciamento social, sua
operacionalizacdo (metas e resultados) e a governanca sobre os acordos
externos e seus instrumentos de controle social (indicadores).

A implementacdo dos PTDRS tem como ponto de partida a
reestruturacdo das instancias colegiadas de forma que possibilite garantir sua
representatividade e retome a formulacdo dos demais elementos necessarios a
gestao social do plano territorial.

A gestao social é um processo no qual se estabelece uma nova forma
de participacédo, negociagdo, alcance de consensos e democratizacdo das
decisdes que definem a natureza, foco e prioridades da aplicacdo dos

instrumentos da politica. O processo viabilizara a promocéo da legitimacao de
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espacos da participacdo dos atores sociais no contexto da definicdo das
politicas publicas de interesse do Territorio.

Nessa direcdo, a gestdo aqui apresentada deve ser compreendida
como uma proposta que estimula o surgimento de uma ambiéncia politico-
institucional favoravel a construcdo de relagdes sociais mais horizontais e
emancipatérias (relagbes de poder estabelecidas entre o0s arranjos
institucionais locais).

O planejamento, a execugao, e o controle (0 monitoramento e a
avaliacdo) sdo etapas imbricadas que compdem gestdo, e se realizadas de
forma participativa, envolvendo os distintos atores que compdem o Territorio,
poderao produzir as transformacdes necessarias. Neste Plano toda a etapa de
gualificacdo foi cumprida, com a mais ampla participacdo da sociedade civil,
através de representacdes de segmentos presentes na Plenaria do Territorio,
assim como daquelas instituicbes publicas presentes na Plenaria e Comités
Tematicos. A sua execucdo se efetivara em funcéo das articulacdes realizadas
pelo Colegiado Territorial e Rede de Colegiados Estadual com os governos
Federal, Estadual e Municipal e ainda pelo envolvimento da sociedade
organizada que, pelo que ficou demonstrado no processo de elaboracdo do
Plano, jA se organiza para sua efetivacdo. O controle € essencial para a
realimentacdo do processo, assim se podera tomar as medidas indicadas para
o aperfeicoamento permanente da gestdo, dai a necessidade de um tratamento
cuidadoso na sua implementacéo.

Os ciclos de gestao se iniciam por meio do monitoramento e avaliacédo
(M&A), ou seja, antigos e novos atores sdo sensibilizados e mobilizados para
discutir e refletir sobre as acdes, bem como identificar o que pode ser
redirecionado ou aperfeicoado.

O papel fundamental das praticas de M&A € medir a eficiéncia e
eficacia da implantacéo das politicas publicas. O PTDRS se apresenta como o
instrumento de planejamento mais amplo e articulado, sem desconsiderar a
importancia do didlogo com as demais experiéncias em andamento no
territorio, subsidiando, permanente e gradativamente, a execucdo do ja

mencionado plano e seus resultados.
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A gestdo social é o responsavel também pela identificacdo dos
resultados e impactos, bem como pela formulacdo de medidas de
aperfeicoamento. O monitoramento € o0 acompanhamento sistematico das
acbes passo a passo e esta mais relacionado ao andamento das
etapas/atividades em si. A avaliagdo tem intervalos mais amplos, em geral um
ano ou um ciclo de projeto, e tem como proposito analisar todos os aspectos
possiveis, até mesmo questionar a planificacdo. J& a monitoria serve para guiar
um processo ou projeto sem sair do seu marco inicial. A avaliacdo, portanto, é
mais profunda do que a monitoria e precisa de mais dados e de andlises mais
complexas.

Assim, a avaliagdo deve ser trabalhada através dos trés indicadores
abaixo relacionados:

» De avaliacdo de processo: verifica se as atividades previstas
relacionadas com os produtos/objetivos e 0 modelo de gestdo estédo
funcionando. Em geral chama-se de monitoria exatamente o acompanhamento
sistematico das acbes passo a passo, ou, ainda, a avaliagdo do processo, 0S
avancos e deficiéncias no processo de planejamento, execucao e gestao.

» De avaliacdo de resultado: verifica se os produtos relacionados
com os objetivos foram realizados e alcancados. A avaliacdo de resultados
fornece elementos para a redefinicdo de objetivos e revisdo da estratégia, ou
seja, do caminho proposto para se chegar aos objetivos.

» De avaliacio de impacto: verifica a contribuicdo dos
produtos/resultados alcancados na solu¢cdo dos problemas, mudanca da
realidade, melhoria da qualidade de vida, ou seja, a materializacdo da visao de
futuro. Tais impactos referem-se as mudancas mais duradouras ou
significativas e, portanto, mais dificil de medir. Muitas vezes requer um “marco
zero” de informagdes sobre as condi¢cdes de vida dos diversos segmentos, em
particular da agricultura familiar para permitir a comparacéo posterior.

Nessa direcdo, o Colegiado Territorial irA construir o formato teérico-
metodolégico do controle para a gestdo social do desenvolvimento territorial,
bem como os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliacdo na
perspectiva de elevar o patamar de participacdo cidadd dos atores que
conformam o colegiado territorial e dos demais agentes sociais no controle
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social do PTDRS e nas ac¢des sociais publicas. Em outras palavras, € preciso
construir 0s arranjos institucionais para a gestdo do PTDRS capazes de
responder pelo processo de monitoramento e avaliacdo tanto do PTDRS,
guanto dos projetos, desafios estes a serem coordenados por uma estrutura
colegiada responsavel pela gestao social do territério.

Essa estrutura colegiada precisa dialogar com as demais estruturas
existentes no territério, a exemplo dos CMDS, conselhos setoriais, foruns, e
redes, no sentido de fomentar avancos significativos nos componentes que
gualificam as relagbes entre Estado e sociedade civil, ou seja: um desenho
institucional que atenda as exigéncias do projeto de desenvolvimento territorial,
o estimulo a presenca de uma sociedade civil mobilizada e o compromisso dos

gestores publicos com o projeto de participacéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi materializado com ampla participacdo do Colegiado
Territorial de acordo com o papel atribuido a cada uma de suas instancias.
Portanto, do ponto de vista da apropriagdo do documento como ferramenta de
gestdo para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, o colegiado
respeitando as definicbes da plenaria geral, para implementacdo do mesmo
assumiu:

Assegurar a melhoria da Infra-estrutura e Servicos de Educacédo do
Territorio, garantir apoio a cultura e ao lazer, assegurar a exceléncia em saude
e qualidade de vida através da saude no territorio, apoiar e valorizar a
organizacao e participacdo social da populacdo do territério no processo de
consolidacdo da cidadania, garantir infraestrutura basica e preservacao do
meio ambiente e promocdo das acles sustentaveis no territorio, apoiar a
organizacao fundiaria e geracdo de renda no territério, assegurar a geracao de
renda nas cadeias produtivas, apoiar iniciativas de geracdo de renda em
atividades néo agricolas. Fortalecer a institucionalidade colegiada do territério,
revitalizar os CMDS do territério, sensibilizar os gestores publicos a participar
da estratégia territorial, mobilizar a sociedade civil para participar da estratégia
territorial, capacitar os atores sociais do territdrio em gestao territorial.

Por fim, destaca-se a importancia do papel que o colegiado territorial ira
desempenhar em conjunto com a rede estadual de colegiados territoriais na
divulgacdo e na negociacao de recursos visando a implementacéo das acoes e
dos projetos territoriais.

Cabera as instancias colegiadas dentro de seu papel construirem os
planos de acdo de acordo com o seu nivel de atuacdo e colocarem em pratica

0s projetos conforme prioridades estabelecidas no cronograma de execucao.
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